El ambiguo
plebiscito

La sucesién de bandazos de la propuesta plebiscitaria denota la vacilacién
del Gobierno. Y es previsible que los titubeos en el recorrido continten por

lo menos hasta el 9 de octubre.

Gustavo Gallén

i algo distingue a la propuesta

plebiscitaria del Gobierno es su

ambigiiedad. Esalavezsu prin-
cipal defecto y su mayor virtud.
Ambigiiedad en su recorrido, en su
contenido y en sus resultados actua-
les y futuros. En buena parte, eso ex-
plica el continuo desplazamiento de
los mas contradictorios sectores a fa-
vor o en contra de la idea.

Recorrido en zig-zag

Son cinco, al menos, las actitudes que
el Gobierno ha asumido frente a esta
propuesta. La primera, que no puede
dejar de contabilizarse, fue su
pasividad. Afio y medio, de agosto de
1986 a enero de 1988, tardo el Gobier-
no para abrirlaboca. Frente alas sug-
erencias de convocar Asamblea Con-
stituyente, formuladas de tiempo
atras por sectores sindicales o por El
Espectador, o mas recientemente
frente al consejo de convertirse en
dictador “por un afio”, expresado por
Enrique Goémez Hurtado, la
administracién Barco se hacia la
gsorda o simplemente reiteraba su
esquema gobierno-oposiciény su plan
~de rehabilitacién, normalizacion y
reconciliacion. La imagen que se
forma, finalmente, fue la de su faltade
liderazgo.

Y para demostrar liderazgo asumio
una segunda actitud, esta vez de
audacia. ‘Expresé su intencién de
llamar al pueblo a reformar la
Constitucion el 13 de marzo. Rompi-
endo las reglas habituales de manejo
del poder en Colombia, no consulté
para ello a los expresidentes, ni a los
partidos, ni a la Iglesia, ni a los gre-
mios (ni a los militares, que se sepa).
Tampoco al conjunto de la prensa,
pues solamente se dirigié a El Espec-

tador. Generd asi reaccién negativa
de la mayor parte de la institucionali-
dad. Pero creé al mismo tiempo
confusién y divisiéon entre ella.

Aprovechando la division, buscé en
un tercer momento apoyo de los otros
dos poderes constituidos: la rama
legislativa y la rama judicial. El
Ejecutivo aparecié en televisién
rodeado de los presidentes de Senado
y Camara, de la Corte Suprema y del
Consejo de Estado, que al parecer
aprobaban su discurso. Sin embargo,
esa toma resultaba insuficiente ante

R eformar el

articulo 121
significa hacer
mas drastico y

manejable el uso
del estado de sitio

la negativa oficial del Partido Conser-
vador en cuanto a la fecha del 13 de
marzo.

Se pasé asi a un cuarto momento, de-
cisivo: la parabola del retorno. Gra-
cias a la mediacion del periédico El
Tiempo, el presidente Barco y el ex-
presidente Pastrana firmaron un
“acuerdo de reajuste institucional”,
aplaudido por el Partido Liberal, el
Partido Conservador, el Nuevo Libe-
ralismo, y en presencia también de la
Unién Patridtica. Las cosas volvian
entonces mas o menos a su lugar, es
decir, el entendimiento bipartidista,
con ligeras modificaciones. Por
ultimo, y para compensar el anterior
viraje, un quinto movimiento: la
decision de celebrar audiencias
ptiblicas para quien quiera presentar
sus propuestas de reforma. En corto

plazo y con un procedimiento dificil
para el ciudadano comin, la medida
gin embargo da un toque de pueblo al
acuerdo elitista,

En sintesis, una sucesion de bandazos
que denotan la vacilacion del Gobier-
no entre impulsos populistas y
retrocesos oligarquicos. Si bien expli-
cable en una sociedad que dificil-
mente aceptaria ver a sus insti-
tuciones actuar de otra manera, esta
vacilacion revela bastante en cuanto
al rumbo que puede tomar finalmente
el ambiguo recorrido del referendum.

:cContenido tricolor?

El primer movimiento populistadado
por el Gobierno contrasta notoria-
mente con lo que ha dejado conocer de
susintencionesdereforma:lajusticia
y el articulo 121.

Todo parece indicar que la reforma de
la justicia significa revivir la fra-
casada enmienda constitucional de
1979. Es decir, limitar la autonomia
de la Corte para pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las normas,
trasladar la investigacién penal a
manos del Gobierno (por medio de un
fiscal fuerte), y permitir a los mili-
tares intervenir en allanamientos,
capturas e interrogatorios, tal como
se hizo en el fallido intento de 1979.
Reformar el articulo 121, a su turno,
gignifica hacer mas drastico y ma-
nejable el uso del estado de sitio. Es
decir, nuevamente facilitarle al
Gobierno obrar por fuera de la Cons-
titucion sin violarla en apariencia. Se
trata, pues, de rejuvenecer la vieja
practica frentenacionalista, que la
Corte Suprema ha juzgado cada vez
mas antidemocratica.

Ideas semejantes o iguales a éstas se
han venido manejando a nivel minis-
terial desde la también fracasada
Constituyente de Lépez de 1977. Son
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asf mismo las motivaciones expre-
sadas por el expresidente Lleras
Restrepo al proponer una reforma
constitucional cuando la Corte de-
claré inexequible el juzgamiento de
civiles por militares. Son igualmente
las propuestas que sobre adminis-
tracién de justicia presenté el ante-
rior gobierno ante el Congreso, y que
no alcanzaron a ser evacuadas. Y son,
ademas, las que dejé traslucir el dis-
curso televisado del presidente Barco
el 13 de enero de 1988, cuando regafié
a la Corte ante el pafs por haberle
tumbado varios decretos de estado de
gitio. No habria suficientes ra-
zones para pensar, entonces,
que la comisién de reajuste in-
stitucional estudie propuestas
muy diferentes de éstas en ma-
teria de reforma alajusticia y al
articulo 121.

Muchos sectores del pais simpa-
tizan con la idea de hacer mas
fuerte y drastico al Estado, a
cualquier costo. Pero no es ese el
sentir entre la mayoria de los
desvalidos, que saben muy bien
que “la ley es para los de ruana”.
Para ellos, robustecer la justicia
gignificaria democratizarla,
hacerla sencilla para que un
pleito laboral no se convierta en
un arrume de papeles de nunca
acabar, purificarla para evitar
las arbitrariedades, acercarla,
en fin, a la satisfacciéon de nece-
sidades elementales como la
vivienda, la salud, la comida yel
trabajo. Y no parecen ser esas
propiamente las preocu-
paciones que se mueven detras
de las propuestas oficiales de
reforma a la justicia y al estado
de sitio.

Llamar, pues, al pueblo a refor-
mar la Constitucién para for-
talecer su verdugo resulta un
contrasentido. Por eso tal vez la
propuesta presidencial ha men-
cionado también la posibilidad
dereestructurarel Congresoy el

régimen de partidos. Es algo que
suena en principio mas atractivo,
porque el repudio a los defectos de los
politicos estd mas cerca del consenso
nacional.

Pero aqui también la ambigiiedad es
grande. Porque dificilmente se ve
como una Reforma Constitucional
pueda exorcizar los habitos clientelis-
tas. A lo sumo podra ayudar a que se
produzcan mas leyes y mas ripido
(como estaba también previsto en la
reforma de 1979), pero nada garan-
tizara que sean buenas.

La propuesta presidencial contempla
también, poriltimo, la creacién de or-
ganismos protectores de los derechos
bhumanos. Es una enunciacién vaga
que parece dirigida a los sectores mas
criticos del actual régimen, que han
sido tradicionalmente los portadores
de esta bandera. Enunciacién tan
vaga y reducida que ocuparia un
minimo espacio en los colores de la
otra bandera, la de la “Colombia
nueva” tefiida por el plebiscito pre-
sidencial: un pequefifsimo amarillo
frente a un dilatado azul y un ro-
bustecido rojo.

- ¢ O simplemente un

color anaranjado?

Esa era la perspectiva, en todo caso,
hasta el 25 de febrero, cuando se in-
stalé lacomisién preparatoria. Alli, el
presidente dejé conocer tres nuevas
iniciativas, de tinte mas avanzado:
prever constitucionalmente el refe-
rendum y la consulta popular, la
democratizacién de los partidos, y la
participacién de los trabajadores en
la administracién, la propiedad y las
utilidades de las empresas.

De éstas, en realidad sélo la dltima

carecfa de ambientacién reciente en
la opinion. Todas, sin embargo, pro-
dujeron extrafieza en mas de un sec-

‘tor del liberalismo y el conserva-

tismo. Es incierta, por tanto, su
probabilidad de que prosperen, espe-
cialmente la relativa a la
participacién de los trabajadores en
las empresas. Lo que resulta menos
incierto es que parecfan destinadas
ante todo a contrarrestar la imagen
de claudicacién de la propuesta pleb-
iscitaria ante el acuerdo Barco-Pas-
trana. Y aunque no se hubiera logrado
un éxito resonante en este objetivo, sf

se incrementé un tanto el grado
de ambigiiedad del
referéndum, pues es normal
que alguno que otro esté esper-
anzado en ser socio del patrén a
partir del préximo octubre.

Titubeos a

la vista

En medio de sus ambigiie-
dades, la propuesta plebisci-
taria ha producide un primer
resultado, ese si claro. Ya nadie
habla de falta de liderazgo pre-
sidencial, como lo hacia todo el
mundo pocos meses atras. Algo
ha fortalecido asf la imagen del
Go-bierno.

Pero de ahi en adelante, la
ambigiiedad sigue y se repro-
duce. Ante todo, porque es in-
cierto cuanto dure ese respiro.
Ademads, porque es previsible
que los titubeos en el recorrido
continden por lo menoshastala
celebracion del referendum, el
9 de octubre. Y especialmente
porque es muy bhorrosala forma
como se definirdn los con-
tenidos contradictorios de la
reforma constitucional.

La ambigiiedad tiene sin em-
bargo su virtud en la medida en
que ofrece, a quienes estén en
condiciones adecuadas, la posi-

bilidad de influir en los resulta-
dos de la consulta popular. El

problema aquf consiste en confundir
tal posibilidad con una mera ilusién.
O en desechar la ilusién sin consid-.
erar siquiera la posibilidad de crear
nuevas reglas de juego teniendo en
cuenta las dadas hasta el momento.
La no resolucion de este problema
genera a su turno ambigiiedad en el
comportamiento de muchos sectores
sociales frente al plebiscito. Y en
otros, para bien o para mal, claro ais-
lamiento.
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