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OCTAVO INFORME DE VERIFICACION DE LA IMPLEMENTA CION DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ EN COLOMBIA

RESUMEN EJECUTIVO

Presentacion

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacién Internacional 1 STi para
la verificacion de los compromisos del A.F., establecida en el Acuerdo Final de
Paz 1 A.F.i firmado entre el Gobierno y las FARC (numeral 6.3), esta integrada
por dos instituciones: CERAC y CINEP, designadas por las partes en 2017.

Este 8° Informe de la ST se suma a los siete informes generales de verificacion
sobre la implementacion de los seis puntos del A.F., a los cuatro informes sobre
la implementacién del Enfoque de Género y al primer informe sobre la
implementacion del Enfoque Etnico (disponibles en las paginas web de CERAC
y CINEP). Esta tarea ha contado con la financiacion del Fondo Multidonante de
las Naciones Unidas para el Sostenimiento de la Paz.

A su vez, CERAC y CINEP como ST siguen el mandato establecido en el A.F.

(6. 3. 2) d € anilisi® dell cumpimiento verificado de lo acordado,

identificar las controversias y hacer propuestas de mejoramiento y/o de

soluci -no, tarea que est8 prevista hasta s¢
se completaran diez informes sobre la Implementacion de los seis puntos del

A.F., seis informes sobre el Enfoque de Género y tres informes sobre el Enfoque

Etnico.

El analisis del 8° Informe cubre el periodo entre el 10 de agosto hasta el 30 de
noviembre de 2020 vy, al igual que el pasado informe, incorpora un analisis del
estado de la implementacion en tres subregiones PDET: Sur de Cordoba,
Catatumbo y Pacifico Medio. Estos territorios, asi como las demas zonas PDET,
comparten una historia de conflicto social, conflicto armado y una enorme
debilidad institucional -especialmente por parte del Estado- que ha favorecido a
diversos actores armados y al desarrollo de actividades ilegales y criminales.

En sus informes, la ST ha verificado los compromisos establecidos en el A.F. y
ha analizado los avances, dificultades y retrasos en la implementacién, asi como
la correspondencia de lo que se ha implementado con lo establecido en el A.F.
A partir del 7°. Informe, ya publicado, la ST tiene en cuenta de manera especial
en su labor de verificacion, los indicadores del Plan Marco de Implementacion,
el Plan Nacional de Desarrollo (2018 i 2022), los Planes de Desarrollo
departamental y municipal de las tres subregiones PDET seleccionadas y otros
instrumentos de planeacibn o de politicas publicas que impactan la
implementacion.
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Andlisis Temético

El periodo de estudio de este informe estuvo marcado por diferentes sucesos de
orden politico, social, juridico y econdémico, y ademas por la continuidad de la
pandemia, con implicaciones en la implementacién de los compromisos del A.F.

Un hecho que sigue ocupando un lugar de primer orden en las preocupaciones,

es la persistente amenaza y el recurrente asesinato de lideres sociales,

defensores de derechos humanos y de excombatientes de las FARC, asi como

el recrudecimiento de las masacres en nuevos ciclos de violencia. Segun el

Ministerio de Defensa las masacres, que el gobierno denomina homicidios

colectivos, entre agosto y diciembre de 2020 sumaron 22 casos con 113

victimas, con un aumento de 50% en numero y de mas del doble en victimas

frente a los mismos meses de 2019. Asimismo, las movilizaciones sociales que

se adelantaron en el mes de septiembre evidenciaron la falta de garantias para

el ejercicio del derecho a la protesta y multiples hechos en los que se hizo uso
desproporcionado de la fuerza por parte de la fuerza publica. Frente a la
implementacion del Acuerdo de paz, el Gobierno en cabeza del Presidente de la
Rep%blica realiz: un evento de conmemor aci
Legalidado (Presidencia de | a Rep¥%blica,
expresidentes Felipe Gonzélez y Pepe Mujica. Por su parte el movimiento
Defendamos la Paz convoco la primera Conferencia Internacional del Acuerdo
de Paz en Colombia (Defendamos la Paz, 2020). Dos eventos que, por la
distancia en sus perspectivas y conclusiones sobre los avances y dificultades en
la implementacion, dejan ver con nitidez las fracturas que siguen existiendo en
el entorno politico del pais y de muchos sectores econémicos y sociales, a
proposito del A.F y los avances en su implementacion.

Con el fin de adelantar la verificacion del A.F, en seguimiento a los principios
metodolégicos de la ST hemos identificado -como en el informe anterior-
preguntas orientadoras para cada uno de los puntos del A.F. que proporcionan
un marco analitico a las prioridades establecidas:

Punto 1: ¢en qué estado se encuentra la apuesta transformadora de
desarrollo territorial para la construccion de la paz planteada en el A.F.?

Punto 2: ¢en qué estado se encuentran las garantias de la participacion
ciudadana para los movimientos y organizaciones sociales, debido a la
reactivacion de la protesta social

Punto 3: ¢(Cbémo va la sostenibilidad de los proyectos productivos de los
excombatientes de las FARC?, (Como avanza la proteccion de los
excombatientes?

Punto 4: ¢Ha logrado el PNIS articularse con las politicas de desarrollo
rural? ¢ Han contribuido estas medidas a la transformacion estructural de
los territorios?
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Punto 5: ¢el funcionamiento del SIVJRNR avanza en garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién integral?,
¢ qué desafios conlleva los debates alrededor de la verdad y la justicia, en
la implementacion del A.F.?

Punto 6: ¢ Cudles son los recursos apropiados para la paz en 20217 ¢ Hay
un aumento en los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion i PGNi 2021 y el Sistema General de Regalias?

Al igual que en el 7°. Informe publicado por esta ST, en el presente informe se
da continuidad a la verificacion territorial de la implementaciéon del A.F.
Atendiendo al contexto actual, la ST definié una pregunta guia para este octavo
informe:

¢,Cudles son los factores que son obstaculo para la construccién de paz a
nivel territorial en cada una de las 3 subregiones PDET seleccionadas?

Punto 1: Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral i RRIT fue propuesta en el A.F. con el fin de ampliar el
acceso a la tierra, disminuir la elevada concentracién de la propiedad rural,
formalizar adecuadamente la tenencia de la tierra, mejorar y permitir un
ordenamiento del territorio con mayor acceso a la justicia a través de estrategias
y medidas -entre las principales- como el Catastro Multiproposito i CMi, la
zonificacion ambiental, las medidas alternativas de resolucion de conflictos,
jurisdiccién agraria y el fomento de las zonas de reserva campesina.

La vision territorial del A.F. busca, con la priorizacion de 170 municipios, el
desarrollo del territorio con una participacion significativa de los pobladores
urbano-rurales; a su vez, busca el establecimiento de un conjunto de planes
nacionales sectoriales, los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral i
PRRIi con el objetivo de cerrar las brechas entre zonas urbanas y rurales en
materia de derechos econdmicos sociales y culturales y un mayor acceso a
bienes y servicios.

¢En qué estado se encuentra la apuesta transformadora de desarrollo
territorial planteada en el A.F.?

En este 8°. informe se establecio, como prioridad, analizar el estado del proceso
de construccion de desarrollo territorial planteado por el A.F. a través de la
verificacion de los avances normativos y de implementacion territorial de algunos
aspectos relacionados al acceso y formalizacién de tierras como lo son el
Catastro Multipropésito y la Jurisdiccion Agraria. A su vez, se verifica el curso de
los Planes de Accidn para la Transformacion Regional 1 PATRI y los PNRRI.

En consecuencia, se aborda en el periodo de andlisis de este informe, el

Proyecto de Ley para la creacion de una especialidad rural y agraria (PL

134/2020C) presentado al Congreso el 20 de julio de 2020 por el Gobierno
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Técnica del Componente de Verificacién Internacional OCERACGACINEP S
Esta versién: 12 de febrero de 2021



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

Nacional, el cual responde al compromiso del A.F. de crear una Jurisdiccion
Agraria que contribuya a la seguridad juridica de la tenencia de la tierray a la
resolucion legal de los conflictos. El Proyecto de Ley inici6 su tramite y fue
aprobado en primer debate, con algunas modificaciones, el 24 de noviembre del
presente afo y en segundo debate el pasado 15 de diciembre. Se trata de un
avance importante para superar un gran retraso, puesto que hace parte de las
normas que debieron ser aprobadas durante el primer afio de la implementacion.

Durante este periodo también se analizaron los avances en la implementacion
del CM y otros aspectos relacionados con la normatividad y medidas de acceso
a tierras como la aprobacién del subsidio para compra de tierras, previsto por el
A.F. En estos subtemas, a 30 de noviembre de 2020, se reporta, para la
implementacion del Catastro Multiproposito la priorizacion de 145 municipios de
los cuales 78 son municipios PDET, algunos avances en el sistema de
informacion catastral, y la habilitacién de cinco nuevos gestores catastrales, con
lo cual se llega a 17.

En relacibn a otros mecanismos para el acceso a tierras, se destaca la
expedicion del Decreto 1330 del 6 de octubre de 2020 que reglamenta la
operacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras TSIATi, uno de los
compromisos del A.F.; sin embargo, el decreto no establece el tratamiento
preferencial para las mujeres y grupos de especial proteccién, como esté previsto
enel AF. (1.1.2).

Un hecho de relevancia, y el principal avance durante este periodo en materia
de los PDET, es la finalizacién, en agosto, de la HRU del Catatumbo, pues es la
base de un ejercicio de planeacion de largo plazo y un instrumento en el que se
materializan ordenadamente las iniciativas resultantes del PATR. No obstante,
esta HRU no identifica los espacios e instancias de participacion, de control y
seguimiento. Sigue siendo un reto central el fortalecimiento continuo de la
participacién social y comunitaria en la toma de decisiones, para esta subregion,
y para la construccion de la HRU de las demas zonas, aun pendientes.

Durante este periodo se continud la ejecucion de Obras PDET y la aprobacion
de Obras por Impuestos y Proyectos del OCAD Paz, con algunos cambios de
importancia en estos dos mecanismos.

Finalmente, durante el periodo de andlisis de este octavo informe, se dieron
avances en materia de los PNRRI con la aprobacion del Plan Nacional para
apoyar la Generacién de ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria T PNGIECFCI, llegando asi a siete de los 16 previstos. Sin embargo,
a pesar de avanzar en su aprobacién formal, no guarda total correspondencia
con lo establecido en el A.F.

Aunque el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio T MVCTi expidio el Decreto
1341 del 8 de octubre de 2020 y la resolucion reglamentaria 0536 de 19 de
octubre de 2020 para la reformulacion de la Politica Publica de Vivienda Social
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Rural, dicha reformulacién significé un retraso significativo en el cumplimiento del
plan nacional que se habia aprobado en 2017.

Con este panorama, esta ST. sefiala una serie de preocupaciones y
oportunidades de mejoramiento sobre la implementacion de los temas y
subtemas del punto 1 del A.F. Entre estas inquietudes se destacan el incremento
de la pobreza rural segun los célculos del DANE, situacidén que se agrava con la
extension en el tiempo del impacto econdémico y social por la crisis sanitaria por
COVID-19. Para atender esta situacibn, es urgente la aprobaciéon e
implementacion de los restantes PNRRI, en especial aquellos dirigidos a la salud
y a la seguridad alimentaria de las comunidades rurales. Asimismo, es imperioso
superar los desbalances en los mecanismos de financiacion de las subregiones
PDET, e identificar los factores que limitan la ejecucién de estos mecanismos en
zonas como Pacifico Medio, Sur de Cérdoba y Montes de Maria. Esta ST insiste
en la necesidad de garantizar la participacién e informacion Optima para las
comunidades y organizaciones en la implementacién del CM, asi como en los
procesos de construccion de las HRU y los demas posibles estructuraciones de
proyectos y obras para la implementacion de los PATR.

Punto 2: Apertura democratica para la construccion de la paz:
Participacién Politica

El punto 2 del A.F. establece una serie de medidas y mecanismos para la
apertura democratica, buscando romper el vinculo entre las armas y la politica
por medio de la canalizacion de los conflictos sociales hacia el dialogo, el debate
y la concertacion de los diferentes intereses sociales. Estas medidas se agrupan
en tres temas generales: (i) derechos y garantias plenas para el ejercicio de la
oposicion politica (A.F. 2.1); (i) mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacién directa (A.F. 2.2) y (iii) medidas
efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional
y local de todos los sectores incluyendo la poblacién méas vulnerable (A.F. 2.3).

A nivel general, en el periodo de analisis que cubre este 8vo. Informe, la ST
evidencia pocos avances en la implementacion de este punto. Con la
promulgacion de la Ley 1909 de 2018, el Estatuto de la Oposicién se mantiene
como un evento importante que le da mayor dinamismo al sistema politico
colombiano. No obstante, existen vacios pendientes que requieren ajustarse, asi
como, adversidades en el contexto que obstaculizan el ejercicio de la oposicion.

En materia de garantias de seguridad, tras el desarrollo normativo de las
principales instancias establecidas por el A.F., el Sistema Integral de Seguridad
Para el Ejercicio de la Politica i SISEPT y la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad 1CNGSI, mantienen un funcionamiento limitado, siendo uno de los
principales pendientes la implementacion integral del SISEP. La emision de
alertas tempranas, los avances del Decreto 660 de 2018 y el funcionamiento de
la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas i
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CIPRATI han sido insuficientes ya que parte del SISEP no se encuentra activo
0 avanzado sustancialmente, lo que limita la capacidad de respuesta ante el
deterioro de la seguridad en los territorios. En contraste con la escasa actividad
de las medidas e instancias creadas por el A.F, el Gobierno Nacional continla
priorizando otros espacios para la atencion de la crisis de seguridad que
atraviesan lideres, lideresas y excombatientes, como es el caso del Plan de
Accion Oportuna i PAOT .

La gravedad de los hechos que tuvieron lugar en septiembre, con ocasion de las
movilizaciones y protestas ciudadanas, hicieron evidente la falta de garantias
para la movilizacién y la protesta pacifica, como lo ha establecido esta ST en sus
informes anteriores (2019a, 2019b, 2020). En esa direccion es importante
resaltar lo estipulado en la sentencia de la Corte Suprema que reconoce los
abusos sistematicos que enfrentan los participantes al ser objeto de un exceso
de la fuerza y estigmatizados por parte de la Fuerza Publica, y algunos sectores
politicos y medios de comunicacion. Esta Sentencia establece que es necesario
gue el gobierno desarrolle protocolos y medidas que garanticen el ejercicio de la
protesta, y designe a otras entendidas estatales, como la Defensoria del Pueblo,
para que verifique los equipos del Escuadron Movil Antidisturbios T ESMADI
antes de su intervencion, buscando evitar el uso de armas subletales. Finalmente
establece que el Congreso debe tramitar una ley estatutaria que estipule la
regulacion de este derecho fundamental y los procedimientos que guien el uso
de la fuerza.

Por lo anterior, la pregunta que guia el analisis para el periodo entre agosto y
noviembre de 2020 es sobre el estado en que se encuentran las garantias de
la participaciéon ciudadana para los movimientos y organizaciones
sociales, debido a la reactivacion de la movilizacion social. Pregunta
relevante pues como se analiza en este informe, la falta de garantias para la
participacion politica y para la protesta social afecta la integralidad del A.F. y el
proceso de apertura democratica.

Igual de relevante es la discusion de las distintas iniciativas legislativas en
tramite, como la reforma politica, el cédigo electoral, y el sistema de partidos. En
la reforma politica uno de los proyectos de ley, que proponia listas cerradas,
mayor paridad en las mismas y promocionaba el voto rural, entre otras
disposiciones, se hundié en la plenaria de la Camara de Representantes,
reflejando las dificultades para alcanzar consensos. Esto implica una reforma a
las reglas de juego de la politica que afectaria principalmente a los politicos
tradicionales que ademas no permiten participar a aquellas regiones mas
distantes y afectadas por el conflicto armado. Por otra parte, en la actual
discusion sobre los efectos que tendria la reforma al codigo electoral, la ST llama
la atencion sobre la inconveniencia de otorgarle grandes facultades al
Registrador Nacional y al Presidente de la Republica. Dicha preocupacion resulta
mucho mas relevante con las denuncias por la politizacién de puestos en la
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Registraduria Nacional del Estado Civil a personas cercanas a los partidos
politicos que apoyan dicha iniciativa

El rol que ha desempefiado el Congreso en la discusiéon de distintas medidas
legislativas generales -relacionadas a la implementaciéon del punto de
participacién- se ha visto afectado por la pandemia. Hay ademas un escenario
de complejidad respecto a las recientes problematicas en las que las Fuerzas
Armadas se han visto inmersas, deteriorando de manera importante su
credibilidad.

Punto 3: Fin del Conflicto

La i mplementaci -n del Punto 3 sobre
temas, el primero es el proceso de reincorporacion politica, econémica y social
de los excombatientes de las FARC a la vida civil (A.F 3.2), que incluye la
creacion y funcionamiento del partido politico FARC y, la transicién econémica y
social de esta poblacion, en varios frentes: proyectos productivos, formas
asociativas, sostenibilidad, educacion, salud, renta basica, asignacion Gnica de
normalizacion, entre otros. Ademas, de la consolidacion de las bases para el
proceso de reincorporacion en el largo plazo, de acuerdo a lo establecido en el
Conpes 3931 de 2018 que adopta la politica publica de reincorporacion. El
segundo tema relativo a las garantias de seguridad (A.F 3.4), que contempla la
implementacion y el funcionamiento de una nueva arquitectura institucional y una
serie de medidas con la finalidad de fortalecer la politica e investigacion criminal
y garantizar la proteccion del Partido FARC, los excombatientes, sus nucleos
familiares, asi como las comunidades y organizaciones en los territorios.

En este octavo informe, la ST dio prioridad al andlisis sobre la sostenibilidad de
los proyectos productivos de los excombatientes en proceso de
reincorporacién econémica y social en el mediano y largo plazo, y las medidas
materiales e inmateriales para garantizar la seguridad y proteccion de los
excombatientes.

Frente a la sostenibilidad de los proyectos productivos de los
excombatientes, la ST destaca la existencia de modelos de economia social y
solidaria que permitieron la creacion de aproximadamente 135 cooperativas de
ex combatientes que hacen parte de ECOMUN (Union Europea, 2020), las
cuales desarrollan proyectos productivos colectivos aprobados por el Consejo
Nacional de Reincorporacion 1 CNRi y otros autogestionados con recursos
propios y de la cooperacion internacional. El cooperativismo ha sido clave en la
implementacién de estos proyectos, sin embargo, persisten dificultades de orden
administrativo y legal, tanto para las asociaciones de excombatientes como para
ECOMUN, incluyendo la falta de estrategias consolidadas de acompafiamiento
técnico para el desarrollo de los proyectos productivos en los territorios.

En cuanto a los proyectos productivos, el CNR aprobd para el periodo del
presente informe, 24 proyectos productivos, para un total de 87 proyectos
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productivos colectivos, que benefician a 3.314 personas en proceso de
reincorporacion (Reunion de la ST con el equipo técnico de la Mesa de proyectos
productivos del CNR FARC, 21 de octubre de 2020), manteniendo el ritmo de
aprobacion frente al informe anterior. Frente a los proyectos individuales, la ARN
reporta 1.646 proyectos aprobados (ARN, 2020b). Ademas, la ST conoce de 37
proyectos auto-gestionados por los excombatientes, y 69 proyectos asociados a
la cooperacion internacional (Reunion de la ST con el equipo técnico de la Mesa
de proyectos productivos del CNR FARC, 21 de octubre de 2020). De acuerdo
con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion 1 ARNi, a corte
octubre 2020, la cooperacion internacional apoy6 la implementacion de 56
proyectos productivos colectivos beneficiando a 2.481 personas, y 96 proyectos
individuales beneficiando a 114 personas. Para un total de 6.948 excombatientes
beneficiados en el territorio.

Del acceso a tierras para proyectos productivos con vocacién agropecuaria, el
Gobierno Nacional adquirié un nuevo predio en Dabeiba (Antioquia), que se une
a los dos predios ya comprados en Colinas (Guaviare) e Icononzo (Tolima). Fue
expedido el Decreto 1543 del 24 de noviembre de 2020, mediante el cual fue
reglamentado el Articulo 283 del PND 2018-2022 sobre la administracion y
destinacion de bienes rurales extintos para el desarrollo de proyectos productivos
de los excombatientes en proceso de reincorporacion, y establecié la ruta de
acceso gue busca acelerar la adjudicacion de tierras y dar mayor claridad juridica
a los excombatientes beneficiarios, y subsanar los vacios normativos existentes
gue han afectado los procesos iniciados en Ituango (Antioquia), EI Diamante
(Meta), Monterredondo (Cauca) y La Elvira (Cauca) (CNR FARC, 2020b). En el
marco de la ruta fue entregado el primer predio de 400 hectareas en el
departamento del Huila a 300 excombatientes de la cooperativa Coogropaz. La
ST registra avances recientes en la compra de tierras para la reincorporacién
gue sirven para dar mayor solidez al proceso, tanto en términos de la
reincorporacién de excombatientes como en la Reforma Rural Integral,
permitiendo avanzar tanto en proyectos productivos colectivos, y en la
asignacion de tierras establecida en el punto 1 del A.F.

Frente a los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion i AETCRI, el Gobierno Nacional ha anunciado acciones para
la consolidacion de los 24 AETCR, la cual esta dirigida a ampliar el acceso a
tierras para la produccion y a la construccion de proyectos de vivienda en cada
uno de estos espacios territoriales para responder a las necesidades de los
excombatientes en los contextos de la reincorporacién. Para el componente
FARC en la Unidad Técnica de Reincorporacién i UTRi de la ARN, no hay
claridad sobre la consolidacion de estos espacios, ante las dificultades en el
acceso a bienes y servicios para los reincorporados y sus familias (Procuraduria
General de la Nacion, 2020, p. 196), y en particular, frente a la incorporacion o
no de estas figuras en el ordenamiento territorial, y la carga presupuestal que
representaria para cada uno de los municipios, que en su mayoria son de
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categoria 6 (Reunion de la ST con el equipo técnico de la UTR componente
FARC, 22 de octubre 2020).

En materia de garantias de seguridad, persiste la violencia politica contra los
miembros del Partido FARC, los excombatientes en proceso de reincorporacion
y sus nucleos familiares. Aunque el A.F. establece medidas materiales e
inmateriales que buscan garantizar la proteccion de esta poblacion, la
implementacion y eficacia de estas medidas ha sido limitada, pues la situacion
de inseguridad que afecta a los excombatientes continla en departamentos
como Cauca, Narifio, Antioquia, Caqueta y Meta, que concentran el 58% del total
de excombatientes asesinados. Contraria a la tendencia de aumento sostenido
de los asesinatos entre 2017 y 2019, la ST registré en 2020 una disminucion en
las cifras de homicidios de excombatientes, cifra que, sin embargo, continda
siendo altisima. En este periodo de analisis, la ST resalta dos eventos
importantes. En primer lugar, la Audiencia Publica que realizé la Seccion de
Ausencia de Reconocimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz i JEPT en
el marco del proceso de adopcion de medidas cautelares de proteccion a los
excombatientes. Durante esta Audiencia, la JEP realiz0 seguimiento a las
medidas implementadas por las entidades con responsabilidades en la

proteccion de esta poblacion. El segundo ev ent o, fue | a fAPeregrir
vida y por |l a pazo, primera movilizaci-n ¢
FARC, con la finalidad de solicitar mayores garantias de seguridad al Gobierno

Nacional. 9

Lograr la implementacion integral de todas las instancias y medidas del Acuerdo
sobre Garantias de Seguridad establecidas en el A.F., continla siendo el
principal reto en materia de seguridad. La implementacién fragmentada y
desarticulada de todos sus componentes impide garantizar la proteccion
completa de los excombatientes. La ST ademas considera prioritario ajustar el
esquema de proteccibn de excombatientes para mejorar la proteccion,
especialmente en zonas de disputa entre grupos armados organizados y
fortalecer las entidades encargadas de la proteccion de esta poblacién. Asi
mismo es prioritario, intensificar la operacion de las instituciones de justicia
criminal, en particular en la investigacion y judicializacion de los responsables.
Para ello, la ST destaca los avances en las instituciones para la investigacion
judicial incluidas en el A.F., que han demostrado tener mayor efectividad en
materia de judicializacién y esclarecimiento de los casos, pero que aun tienen un
sinnimero de casos pendientes de avance y resolucion, asi como de tareas, por
lo cual una ampliacion de tales capacidades contribuiria muy probablemente a
abordar esta problematica. Ademas, la ST renueva su llamado a la intensificacion
de la operaciéon y al escalamiento de las capacidades y acciones de los
mecanismos e instancias creadas en el marco del A.F como la Unidad Especial
de Investigacion de la Fiscalia y los cuerpos de proteccion de la Unidad Policial
para la Edificaciéon de la Paz de la Policia.
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Punto 4: Solucién al Problema de las Drogas llicitas

El Punto 4 del A.F. propone e impulsa soluciones que den un tratamiento
diferencial a los fenémenos de produccion, consumo y comercializacion de
drogas ilicitas, que tengan en cuenta las causas que han dado origen a la
problematica y que reconozcan la necesidad de transformar la politica de drogas
y potenciar una transformacion productiva de los territorios afectados por cultivos
de uso ilicito. El Punto 4 esta dividido en cuatro temas: (i) Programas de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo Alternativo
con participacion de las comunidades; (ii) Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucion al fenomeno de
produccion y comercializacion de narcoticos y (iv) Accion integral contra las
minas antipersonal.

En el periodo que comprende este informe, hubo avances en la implementacion
de los cuatro temas, sin embargo, a la fecha estos no han propiciado la
transformacion estructural que comprende el A.F., en la medida en que la
intervencion sigue priorizando la erradicacion y la disminucion de cultivos de uso
ilicito como un factor de éxito en la politica de drogas. Ademas, persisten
situaciones que obstaculizan la plena implementacion de este Punto como la
insuficiencia de recursos, las dificultades administrativas, la insistencia de
retomar la aspersion aérea con glifosato, las condiciones de inseguridad en los
territorios afectados por cultivos de uso ilicito, que incluyen la presencia de Minas
Antipersonal i MAPT y Municiones sin Explotar T MUSET y su persistente uso por
parte de organizaciones criminales.

La plena implementacion del programa de sustitucion de cultivos, asi como de
medidas que impulsen la solucién al fendmeno de produccién y comercializacion,
requiere enfatizar la integracion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito i PNISi con la Reforma Rural Integral y con las medidas
relacionadas con las garantias de seguridad que contempla el Punto 3.4 del A.F.
Esto impulsaria una transformacion estructural de los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito.

En relacion con el Tema 1 hubo avances en la erradicacion voluntaria de cultivos
por parte de las familias inscritas al PNIS. De hecho, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito T UNODCI reportd en agosto un cumplimiento
del 97% por parte de los cultivadores. En total, se han erradicado 42.339 ha.
36.965 ha por parte de las familias cultivadoras y verificadas por UNODC y 5.374
ha con asistencia de la fuerza publica. Sin embargo, persiste el énfasis en la
erradicacion forzada, lo que ha hecho que las familias recurran a acciones
juridicas para frenarla. Hubo también avances en el cumplimiento del Plan de
Atencidn Inmediata TPAITi familiar. Aunque hubo una aceleracion en la
implementacion de sus componentes del PAIl, los avances alcanzados no
permiten la transformacion productiva que requieren los campesinos para
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incursionar en las economias licitas, pues persisten rezagos importantes en los
componentes de asistencia técnica integral y los proyectos productivos.

En cuanto a los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo 1 PISDAI persisten las preocupaciones sefialadas por esta
ST en su Séptimo Informe de Verificacion. Por un lado, la construccién de estos
documentos en los municipios que coinciden con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial T PDETiT no contd con una metodologia especifica y estos se
equipararon a los Pactos Municipales para la Transformacién Regional i PMTRI
, lo que hizo que la especificidad veredal se perdiera en el ejercicio. Por el otro,
preocupa que los documentos PISDA que fueron adoptados por la Direccion de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito 1 DSCIi sean una sumatoria de iniciativas
PDET. En total el Gobierno identific6 812 iniciativas marcadas con la etiqueta
PISDA en los PATR, de las cuales 168 contaban con ruta de implementacion
activada al 31 de octubre (Radicado CPEC No. OFI20-00253305 / IDM
13030000, 2020). Sin embargo, no es posible conocer si estas iniciativas estaran
focalizadas en los nucleos veredales que integran el PNIS. Aunque este
problema pudo resolverse con la Hoja de Ruta Unica i HRUi, la HRU de
Catatumbo evidencia que la sustitucién no quedd incluida como un criterio de
focalizacion de la oferta sectorial (Procuraduria General de la Nacién, 2020) y
gue de hecho, no resuelve el problema de la focalizacion geografica.

Otro de los avances relacionados con el PISDA fue la firma de los ocho
documentos PISDA de los municipios que no tienen coincidencia geografica con
los PDET. A la fecha de cierre de este informe los documentos no eran publicos,
por lo que no es posible conocer las iniciativas acordadas con la comunidad. Con
base a la informacion de prensa de la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion 1 CPECT, es evidente que en algunos de estos
municipios participaron mas familias de las que estan inscritas por medio de
acuerdos individuales de sustitucion al PNIS. Ademas, la informacién parece
indicar que las iniciativas estan dirigidas a beneficiar a las comunidades, lo que
rompe la priorizacion individual (familiar) de las medidas implementadas por el
PNIS al momento.

Respecto a la implementacion del PAI comunitario, vale la pena destacar que
segun informacién del Gobierno nacional 214 de las 1.297 iniciativas
comunitarias identificadas en los PATR tienen ruta de implementacion activada
(Radicado CPEC No. OFI20-00253305 / IDM 13030000, 2020). Sin embargo, la
ST resalta su preocupacion por la poca articulacion que existe entre la DSCI y
las entidades con responsabilidad en la implementacion de los componentes
comunitarios del PAI, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1 ICBFi
y el Ministerio de Salud.

En lo que respecta al Tema 2, Prevencién del Consumo y Salud Publica
aunque hubo avances su estado de implementacion se mantiene igual al
reportado en el Séptimo Informe de Verificacion de esta ST. En el periodo que
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cubre este informe, hubo avances relacionados con la atencion de consumidores
de sustancias psicoactivas, en el acompafiamiento a las entidades territoriales
para la formulacién y ejecucion de Planes de Accion Territorial para la prevencion
y atencion del consumo de Sustancias Psicoactivas (licitas e ilicitas), en la
medida en que se han generado espacios de dialogo nacion-territorio, asi como
se han brindado asistencias técnicas. Ademas, el Ministerio de Salud junto al
Ministerio de Justicia, han realizado el acompafiamiento para que el Pilar 1 de la
Politica Ruta Futuro (sobre Consumo), la Politica en Salud Publica integral para
la Prevencién y la Atencién en el Consumo de Sustancias Psicoactivas y el

CONPES 3992 AEstrategia para | a Promoci

sean incorporados en los planes de desarrollo local. También hubo avances en
la generacion de conocimiento en materia de consumo de sustancias
psicoactivas, en la medida en que el DANE publicé los resultados de la Encuesta
Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas. Ademas es importante
sefalar que los avances hechos en este tema guardan coherencia con lo
estipulado en el A.F.

Sin embargo, persisten retrasos en la implementacion del Sistema Nacional de
Atencion a los Consumidores, sobre el cual no se registran avances. Ademas,
se ha avanzado en el disefio y puesta en marcha de un sistema de seguimiento
y evaluacion de las acciones en materia de prevencién del consumo y atencién
a consumidores. La ST considera necesario focalizar y priorizar acciones para la
atencion de consumidores de sustancias psicoactivas en el marco de los PISDA
y la HRU.

Frente al Tema 3 Solucién al fendmeno de produccién y comercializacion
de narcoéticos el principal avance esta en el borrador del Plan Nacional de
Politica Criminal 2020-2024 que el Gobierno dio a conocer en octubre. Sin
embargo, varios sectores han manifestado su preocupacién por el desempefo
del Consejo Superior de Politica Criminal que debe aprobar el Plan. Ademas,
hubo avances en | a construcci- -n del
de estrategias focalizadas de Pol 2t
gue permitiria desplegar estrategias en los territorios. Frente a las medidas
contra los activos involucrados en el narcotrafico, el SIIPO reporta como un
avance en el mapeo del delito el estudio de UNODC sobre territorios afectados
por cultivos de uso ilicito. Sin embargo, como lo sefiala la Procuraduria General
de la Nacion (2020) persiste la necesidad de contar con estudios relacionados
con las finanzas, el lavado de activos, los bienes y la incursion del narcotrafico
en estructuras estatales. ElI Gobierno también reporta avances en el control de
insumos quimicos.

Pese a los avances reportados, la ST reitera su preocupacion por el hecho de
gue las acciones adelantadas a la fecha se han centrado en el disefio y
formulacion de politicas, asi como en la realizacion de estudios que no han
potenciado una nueva mirada a este fendbmeno en linea con los compromisos

del A.F. y que parecen desarticuladas de los deméas temas. Los avances son
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limitados en términos de impulsar acciones concretas que permitan dar una
respuesta integral y efectiva a este fendbmeno.

Finalmente, en relacion con el Tema 4 Accion Integral contra las Minas
Antipersonal en el periodo reportado en este informe hubo importantes
avances. En primer lugar, los paises miembros de la Convencion de Ottawa
aprobaron extender el plazo de descontaminar la totalidad del territorio nacional
afectado por MAP y MUSE hasta diciembre de 2025. En segundo lugar, al 9 de
diciembre, el Gobierno entregd 41 municipios libres de sospecha de MAP y
MUSE para un total de 432 municipios (60,4%) de los 715 que presentan alguna
afectacién. En tercer lugar, los primeros miembros de Humanicemos DH, la
cooperativa de excombatientes de las FARC, fueron certificados y se dio el
despliegue de los primeros equipos de Estudio No Técnico 1 ENTI de la
organizacion en Montafita Caqueta. Pese a los avances, la ST registré en 2020
una desaceleracion en el desminado humanitario que, entre otros factores,
puede explicarse por las restricciones a la movilidad decretadas por cuenta de la
emergencia sanitaria por la pandemia del COVID-19 y las restricciones de
acceso por la presencia de Grupos Armados Organizados. Preocupa que
distintas entidades como la Procuraduria General de la Nacion y la Campafia
Internacional para la Prohibicion de las Minas Antipersonal, han registrado la
insistencia en el uso de estos artefactos por parte de grupos Pos FARC vy el
Ejército de Liberacion Nacional 1 ELNi . Asi mismo, es necesario alertar sobre el
aumento del 36,4% en el nimero de victimas por estos artefactos entre enero y
noviembre de 2020 con respecto al mismo periodo de 2019.

Punto 5: Acuerdo sobre las victimas del conflicto

El Punto 5 del A.F. esta compuesto por el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion i SIVIRNRT ; en el que participan la Comisién para
el Esclarecimiento de la Verdad i CEVI, la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas 1 UBPDi vy la Jurisdiccion Especial para la Paz 1 JEPT
, ademas de las medidas de reparacion Integral a las victimas del conflicto
armado y, los compromisos y garantias en materia de Derechos Humanos i
DDHHi .

¢El funcionamiento del SIVIRNR avanza en la garantia de los derechos de
las victimas a la verdad, la justiciay la reparacion integral?, ¢qué desafios
conlleva los debates alrededor de la verdad y la justicia, en la
implementacion del A.F.?

Durante los meses de agosto a noviembre de 2020, el SIVJRNR continta
reportando avances en su implementacion, en relacion con el funcionamiento de
las tres nuevas entidades. Sin embargo, la pandemia, el deterioro de la seguridad
en los territorios y los ataques politicos 0 mediaticos -especialmente a la JEP y
a la CEV-, constituyeron obstaculos para el cabal desarrollo de sus mandatos.
Durante este periodo, la virtualidad siguié siendo el medio de trabajo por
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excelencia, a la vez que comenzaron a abrirse paulatinamente las oficinas a nivel
nacional y territorial, y comenzaron a hacerse algunas salidas de campo,
encuentros y reuniones siguiendo los protocolos de bioseguridad.

El componente de verdad, relacionado con la CEV, la ST destaca la
continuidad de la recepcién de informes, el desarrollo de actividades virtuales en
el marco del dialogo social y la coordinacién para la presentacion del informe
final con sus recomendaciones. Sin embargo, las dificultades de seguridad en
los territorios y los obstaculos puestos por entidades del Estado para la entrega
de informacién reservada, pueden convertirse en barreras importantes para la
elaboracion del informe final. La ST reconoce y analiza positivamente la intencion
de diversos actores por presentar versiones ante la CEV como forma de
contribucion a la verdad de lo acaecido en el conflicto armado.

Por su parte, la UBPD continu6 recibiendo informes de diversos sectores y
regiones del pais, desarrollando acciones en varios cementerios del pais -en
algunos casos- de manera articulada con la JEP, en la recuperacién de varios
cuerpos aun sin identificar y contribuyd articuladamente con otras entidades y
organizaciones sociales a impulsar la entrega de 83 personas desaparecidas.
No obstante, la Unidad no reporta avances relativos a la consolidacion del
universo de personas dadas por desaparecidas ni el Registro Nacional de Fosas,
cementerios ilegales y sepulturas T RNFi y algunas organizaciones de victimas
continban planteando la falta de informacion sobre el avance de los procesos de
busqueda. Tampoco se conoce informacién sobre avances en la busqueda de
combatientes desaparecidos o casos individuales, ni sobre el estado actual de
esta busqueda en el marco de los planes regionales adoptados.

En el componente de Justicia, la JEP continta recibiendo informes y trabajando
en los 7 macro casos abiertos hasta el momento. En el cuatrimestre, la ST
registra avances en los casos 001 (Retencion ilegal de personas por parte de las
FARC-EP), 003 (Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado) y 007 (Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios en el
conflicto armado). La ST destaca la consolidacién de una linea estratégica de
accion, a partir de la expedicion de medidas cautelares en diferentes temas,
entre estos: proteccion a cementerios y blsqueda de personas desaparecidas
forzadamente, proteccién a excombatientes y cuidado de la memoria. Esta ST,
no obstante, advierte preocupaciones por la no aprobacién del presupuesto
completo solicitado para 2021, lo cual afectaria lineas sustanciales de su trabajo;
excombatientes de las FARC privados de la libertad, sobre las cuales ain no se
resuelve su situacién; y las continuas acciones desarrolladas por el partido de
gobierno y el mismo Gobierno Nacional para desprestigiar su trabajo, derogarla,
y modificar su mandato. La ST identifica como una oportunidad, los
reconocimientos tempranos hechos por la antigua guerrilla de las FARC a la JEP
y el interés de diferentes actores que participaron en la guerra de brindar verdad
ante el SIVJRNR.
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En relacion con las medidas de reparacion integral, la ST destaca la extension
de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 por 10 afios mas, hasta el 2031. No
obstante, el Gobierno Nacional mantiene la deuda de la modificacién y
adecuacion participativa de la politica nacional de reparacion integral a victimas.
También preocupa a la ST, la percepciéon de las organizaciones y las victimas
sobre la falta de avances concretos en las medidas especificas acordadas en el
A.F. y referentes a la reparacion colectiva, la rehabilitacion, retornos y restitucion
de tierras. Otro asunto es la actual disputa entre el Gobierno y FARC entorno a
la custodia y entrega de los bienes incluidos en su inventario -los cuales tienen
como fin la reparacion- y las dificultades para su saneamiento y monetizacion.

Frente a las garantias de no repeticion incluidas en este punto, la ST advierte
gue aun no se concluye la construccion del Plan Nacional de Accién en DD.
HH., otra deuda pendiente del Gobierno Nacional que, ante un contexto continuo
de violaciones a los DD. HH. en los territorios, puede tener una mayor
repercusion en la vida e integridad de las comunidades.

Punto 6: Implementacién, Verificacion y Refrendacion

El Punto 6 del A.F. contempla medidas para garantizar la implementacion y la
sostenibilidad del proceso en el corto, mediano y largo plazo. Es asi, que el Punto
6 incluye en primer lugar, mecanismos de seguimiento, impulso y verificacién a
la implementacion como la Comision de Verificacion, Impulso y Seguimiento a la
Implementacion 1 CSIVIT, instancia integrada por el Gobierno y la FARC, asi
como las instancias de verificacién y acompafiamiento internacional. En segundo
lugar, dispone de las herramientas para operacionalizar el A.F. como lo es el
Plan Marco de Implementacion i PMIT, las medidas necesarias para financiar la
implementacion y los mecanismos para garantizar la transparencia durante el
proceso. En tercer lugar, el Punto 6 contempla las prioridades para la
implementacién normativa del A.F., que son necesarias para sentar las bases
del proceso de implementacion. Por ultimo, este Punto contempla las
herramientas para hacer la difusion y pedagogia del A.F.

En el periodo que cubre este informe, el estado de implementacién de los nueve
subtemas que componen este Punto se mantiene estable, aunque hubo una
variacion importante relacionada con el aumento de recursos del Presupuesto
General de la Nacion 1 PGNi para 2021 y la reforma al Sistema General de
Regalias 1 SGRi .

Frente a los compromisos relacionados con la financiacion de la
implementacion del A.F., hay avances importantes. Por un lado, el Congreso
de la Republica aprobé el Presupuesto General de la Nacion para el 2021 por un
valor de $313,9 billones. Ya que que la ley aprobada no incluye el anexo del
Trazador Presupuestal para la Paz, no es posible conocer la asignacion
aprobada para la implementacion del A.F. Segun como quedod en el proyecto, la
asignacion fue de $10,7 billones que representa un aumento del 9% con respecto

Octavo informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacién Internacional OCERACGACINEP S
Esta version: 12 de febrero de 2021

15



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

al PGN de 2020, el cual, sin embargo, es menor al aumento global del
presupuesto que crecié un 15,5%. No obstante, es importante tener en cuenta
gue el PGN incluye los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP-
que de acuerdo con el ultimo informe de la Contraloria, es la fuente que menor
nivel de ejecucion ha tenido, precisamente porgue no se han hecho los ajustes
normativos que permitan su uso. También, el aumento puede deberse a la

reasignaci - -n del gasto soci al ifa trav®s de
Familiar 7 ICBFi, Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo y Servicio
Nacional de Aprendizaje iISENAI6 ( Contr al or2a Gener al de |

p. 22), que se advirtio para el 2020, por lo cual persisten preocupaciones
relacionadas con la destinacion de las partidas reportadas por las entidades.

Por otro lado, el Congreso de la Republica aprobo la Ley 2056 de 2020 que
reglamenta el Acto Legislativo 05 de 2019 que reforma el Sistema General de
Regalias. La Ley permite el adelanto del 70% de los recursos de la asignacion
para la paz durante los afios 2020, 2021 y 2022 y permite que se apropien en la
asignacion para la paz del presupuesto bienal del SGR. Ademas, establece que
durante el 2020, 2021 y 2022 el OCAD Paz podra autorizar las vigencias futuras
para financiar proyectos exclusivamente destinados a la implementacion de los
PDET y de la Hoja de Ruta Unica (Paragrafo transitorio Art. 60). El Congreso

tambi ®n aprob - |l a Ley 2072 de 2020 dpor | a
Sistema General de Regalias para el Bienio del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembrede 20220. El mont o total asignadoigar a

aumento del 44,9% con respecto al bienio 2019-2020. A este monto, ademas, se
le suma el adelanto de paz del bienio 2019-2020 correspondiente a $2,2 billones
gue posibilitd el Decreto 1782 de 2020. Es probable que este cambio y el
aumento en los recursos provenientes de las regalias den un impulso decisivo a
proyectos de inversién en construccion de paz. El aumento en los recursos
supone que durante 2021y 2022 el Gobierno Nacional requerird hacer exigentes
esfuerzos adicionales de estructuracion de proyectos, gestion vy
acompafamiento participativo en la implementacién de los diferentes puntos del
A.F., en particular en aquellos relacionados con la Reforma Rural Integral, la
Reincorporaciéon y la Solucion al Problema de las Drogas llicitas. Entre los
avances también estan los cambios al mecanismo de obras por impuestos que
flexibiliz6 la estrategia al permitir la inversion no solo en PDET sino también en
ZOMAC y en mas areas.

En relacion con los compromisos relacionados con el PMI, es importante sefialar
que a la fecha la CSIVI no ha establecido los parametros para que el Gobierno
realice la revision del PMI. Al respecto, el componente FARC en la CSIVI ha
insistido en esta necesidad en la medida en que hay aspectos del PMI que
requieren mayor desarrollo técnico (CEPDIPO, 2020) y es pertinente en la
medida en que las condiciones para la implementacion (presupuestal, territorial
e institucional) han cambiado. El Gobierno ha adelantado una revision técnica de
los indicadores del PMI que tienen en cuenta las siguientes variables: descripcion
Octavo informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final - Secretaria

Técnica del Componente de Verificacién Internacional OCERACGACINEP S
Esta versién: 12 de febrero de 2021



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

del indicador, formula de calculo, unidad de medida, desagregacion territorial y
poblacional, periodicidad de medicibn, metas anualizadas, fuente de
informacion, entre otros (Radicado CPEC No. OFI20-00253305 / IDM 13030000,
2020). Actualmente, 12 indicadores estan en estado de revision técnica.

Respecto a las medidas para garantizar la transparencia del proceso, es
importante sefialar que al 17 de noviembre de 2020, de los 501 indicadores del
PMI, 399 cuentan con fichas técnicas aprobadas. De estas, 395 estan cargadas
en el SIIPO. 91 indicadores estdn en proceso de construccion, seis se
encuentran por definicion de responsable y 12 estan en revision técnica por parte
del Departamento Nacional de Planeacion -DNP- (Radicado CPEC No. OFI20-
00253305 / IDM 13030000, 2020). Es preocupante que a tres afios de la
aprobacion del PMI todavia no se cuente con el 100% de las fichas técnicas, lo
gue limita la labor de seguimiento al proceso de implementacion. Ademas, es
preocupante que el SIIPO no permita dar cuenta del avance de los proyectos,
programas Yy politicas implementados en los territorios ni un mecanismo que dé
cuenta del seguimiento a los recursos para la implementacion, como lo
establecen el A.F. y el Decreto 1829 de 2017. De esta forma, aunque el trazador
presupuestal permite hacer seguimiento a las entidades vinculadas a la
implementacién, no es posible hacer seguimiento por indicador del PMI al no
estar éste vinculado al SIIPO.

En cuanto a la marcha de los mecanismos de impulso a la implementacion,
el avance mas importante es la prorroga que las partes hicieron a la CSIVI por
un afio mas. Otro avance, es la aprobacion del funcionamiento de cuatro mesas
técnicas (acompafiamiento internacional, bienes, seguridad juridica y desminado
humanitario) (Radicado CPEC No. OFI120-00253305 / IDM 13030000, 2020). A
pesar de que la CSIVI sigue funcionando, persisten preocupaciones
relacionadas con su buen desempeiio: baja calidad en las reuniones, poca
interlocucién con la sociedad civil; poca interlocucion con el componente de
acompafamiento internacional, baja efectividad para la resolucion de
controversias. Ademas, persiste la dificultad asociada con la inasistencia de
todos los delegados del Gobierno nacional a las reuniones 3x3, lo que es
interpretado por el Componente FARC como una falta de voluntad del Gobierno
de implementar integralmente el A.F. (CSIVI FARC, 2020). La ST considera
prioritario mantener y fortalecer los espacios de dialogo entre FARC y Gobierno,
asi como involucrar a la FARC en todos los aspectos que permitan impulsar la
implementacion del A.F.

Frente al Componente de Verificacion Internacional, el avance mas
importante del periodo a reportar es la renovacion que hizo el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de la Mision de Verificacion por un afio mas.
Asi mismo es positivo que el Consejo de Seguridad expresara su disposicion a
considerar la adicion de la tarea de verificacion de las sanciones propias de la
Jurisdiccion Especial para la Paz i JEPi a su mandato. Esto reafirma el apoyo

total y unanime del Consejo de Seguridad a la implementacion del A.F. Las

Octavo informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo Final - Secretaria
Técnica del Componente de Verificacién Internacional OCERACGACINEP S
Esta version: 12 de febrero de 2021

17



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

demas instancias del componente (la Secretaria Técnica, el apoyo técnico y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos i OACNUDHT ) siguen operando en los términos establecidos en el
A.F.y en los protocolos de funcionamiento.

Por el contrario, los avances en el Componente de Acompafiamiento
Internacional son limitados. A pesar de que el SIIPO reporta la realizacion de
reuniones entre entidades del Gobierno y las instancias de acompafiamiento, no
hay informacién que permita conocer los resultados del acompafiamiento y el
alcance de este. De hecho, todo parece indicar que el Gobierno no cuenta con
una estrategia clara en la materia (Procuraduria General de la Nacién, 2020) y
es ademas posible inferir que no ha habido interlocucion entre el Componente y
la CSIVI, en la medida en que la Mesa Técnica de Acompafiamiento
Internacional no se ha reunido en el 2020 (Radicado CPEC No. OFI120-00253305
/ IDM 13030000, 2020).

En este periodo hubo avances importantes en las herramientas de difusiéon y
pedagogia. Al 30 de noviembre de 2020 la CSIVI habia aprobado 11 puntos
geograficos de los 20 previstos para la instalacion de las emisoras para la
convivencia y reconciliacion. De estas, seis se encuentran en funcionamiento, lo
gue representa un aumento importante si se considera que en julio solo estaban
operando dos emisoras. Sin embargo, persisten retrasos en la implementacion
de una ruta de capacitacion técnica para 60 personas pertenecientes a
organizaciones de victimas, miembros de ECOMUN y organizaciones
comunitarias como operadores productores de radio. La estrategia de redes
sociales sigue funcionando y se ha articulado con los contenidos de las emisoras
gue estan funcionando. En cuanto al espacio en el canal de television, el
compromiso se cumplié en marzo del 2020 y segun informacion del Gobierno no
hay recursos para renovar el programa en una nueva vigencia (Radicado CPEC
No. OFI120-00253305 / IDM 13030000, 2020), lo que podria ser una oportunidad
perdida si se tiene en cuenta el éxito que tuvo Mimbre: tejiendo paz.

Finalmente, persisten los incumplimientos relacionados con la implementacion
normativa de las prioridades estipuladas en el A.F. Aunque en el periodo
reportado hubo avances con la aprobacion de cuatro normas relacionadas con
la implementacion del A.F., al menos 11 de las 24 prioridades definidas en el
A.F. siguen pendientes o incompletas. El Punto del A.F. con mayores rezagos
en la implementaciéon normativa es el 1: Reforma Rural Integral. La ST destaca
gue actualmente cursan tramite al menos 21 normas relacionadas con la
implementacién, 18 de las cuales fueron presentadas en la actual legislatura que
inicio en julio de 2020. Varias de ellas de la mayor importancia como la
especialidad agraria, el tratamiento penal para pequefios cultivadores, la
creacion del tipo penal de paramilitarismo y la articulacion de la Ley 975 de 2005
con el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion i
SIVJRNRI .
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Anadlisis de la implementacién en los territorios PDET seleccionados

La construccion de paz territorial es una de las dimensiones prioritarias en el A.F.
Por lo cual, la ST reconoce la necesidad de verificar la implementacion del A.F.
en los territorios, lo cual es una oportunidad para hacer visibles los avances y las
dificultades del proceso de implementacién y analizar las condiciones que limitan
o impulsan la construccién de paz.

En este octavo informe de verificacion, la ST identific6 aquellos factores
presentes en los tres territorios seleccionados por ésta (Catatumbo, Sur de
Cérdoba y Pacifico Medio) que limitan la construccion de paz. Los factores
identificados son: la continuidad de la violencia en los territorios y la carencia de
garantias de seguridad; la debilidad institucional a nivel territorial y los retos en
la articulacion y coordinacion interinstitucional; la presencia de cultivos de uso
ilicito y economias ilegales; las dificultades impuestas a la implementacion por la
emergencia sanitaria por el COVID-19; y finalmente, las necesidades de recursos
para la implementacion del AF. Estos factores impactan de distinta forma y en
distintos grados de intensidad la construccion de paz y dejan entrever los
desafios que impone al pais la implementacion del A.F.

1. Continuidad de la violencia en los territorios y presencia de actores
armados al margen de la ley.

En las regiones de los tres PDET, la violencia, y la presencia y disputa entre
grupos armados ilegales sigue siendo una realidad que dificulta la
implementacién del A.F. Con algunas diferencias en el contexto, después de la
firma del A.F., se han presentado confrontaciones, desplazamientos forzados,
masivos en algunos casos, y agresiones contra los liderazgos sociales, en el
marco de la actividad militar por parte del Estado. Para los tres territorios, la
Defensoria del Pueblo ha emitido diversas Alertas Tempranas durante los
ultimos afios, incluso en el 2020.

En la regidon del Catatumbo se materializaron 15 escenarios de riesgo que la
Defensoria y las organizaciones de la sociedad civil habian alertado. En esta
zona hay un aumento del uso y de victimas de MAP y MUSE. En 2020 se
presentaron victimas en siete de los ocho municipios del PDET, sin que haya
sido posible ejecutar por parte de las autoridades, acciones de desminado por la
presencia de grupos armados, segun la informacion oficial. Los ocho municipios
estdn pendientes de intervencion y pendientes de priorizacion para ser
asignados a un operador de desminado humanitario (Descontamina Colombia,
2020). También, las amenazas, masacres, desplazamientos forzados, y
homicidios en persona protegida siguen ocurriendo, con importantes
repercusiones en los procesos de reincorporacion de excombatientes, por las
amenazas a su seguridad fisica, tal como sucedio con el enlace territorial de CNR
FARC que tuvo que salir del territorio por amenazas en su contra; sin embargo,
las Alertas Tempranas no priorizan este grupo poblacional. La ausencia de
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garantias de no repeticibn, Contindan deteriorando la confianza de las
organizaciones y comunidades en las entidades estatales.

Para el Sur de Cérdoba, los eventos de desplazamiento forzado de caréacter
masivo y los confinamientos, hacen parte de la actual dinamica de violencia en
la zona. Los ataques y agresiones contra lideres sociales contintan, y persiste
un alto riesgo de victimizacion por MAP y MUSE. Un factor adicional en la region
es la utilizacion y el reclutamiento forzado de menores: para el primer semestre
de 2020 algunas fuentes reportaron 40 eventos, en los que se habrian reclutado
190 menores de edad. Segun organizaciones sociales de la region, la alta

presencia militar a trav®s de | a AFuer za

reduccion del riesgo, ante la presencia de grupos armados en el territorio.

En el Pacifico Medio, a pesar del desescalamiento del conflicto armado después
de la firma del A.F., persisten disputas entre grupos armados en los territorios y
problemas asociados a la implementacion del A.F. lo que ha generado
afectaciones importantes: reclutamiento forzado, amenazas, desplazamiento
forzado y agresiones contra activistas politicos, lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos. Esta violencia también es una limitante para el proceso de
reincorporacion de los excombatientes de las FARC, haciendo que la falta de
garantias de seguridad sea la principal preocupacion y el mayor desafio que
enfrenta el proceso de reincorporacion.

Todos estos elementos representan dificultades para la implementacion del A.F.
y el desarrollo de su enfoque territorial. Por un lado, es notorio que la persistencia
de la violencia impacta negativamente la confianza de las comunidades en la
institucionalidad y. por otro, la ausencia de garantias de seguridad implica
también la reduccion de la participacion calificada en la implementacién del A.F.,
incluso llegando al punto en que lideres y organizaciones manifiestan que dicha
participacion esta dando lugar a un mayor riesgo de sufrir ataques.

2. Centralismo y debilidad institucional a nivel territorial. Limites en la
articulacién y coordinacién interinstitucional.

El enfoque territorial del A.F. implica profundizar los procesos de
descentralizacién administrativa y también una serie de garantias para la
participacién de las comunidades en la construccion del desarrollo territorial, lo
gue se constituye en un reto importante teniendo en cuenta que la gran mayoria
de los municipios de las tres zonas son categoria 62 y tienen una alta
dependencia de los recursos de las transferencias del nivel nacional. Para las
tres zonas, la implementacion del A.F. ha representado la ejecucién de diversas
agendas de intervencion estatal que no alcanzan adecuados niveles de
articulacion entre entidades de distinto ambito territorial, las comunidades y las
organizaciones; lo que ha sido resaltado por varias organizaciones sociales,
incluyendo a las entidades creadas en el marco del A.F. como las del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Reparacion 1 SIVIJRNRI .
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En materia de PDET, para el Catatumbo fue publicada la Hoja de Ruta Unica i
HRUT gue hizo un analisis de escenarios-meta y definio las apuestas regionales
de desarrollo. Asi mismo, para los ocho municipios y dos sujetos colectivos
étnicos, ordenaron y clasificaron las iniciativas resultantes del proceso de
planificacién, de acuerdo con su importancia estratégica, ordenamiento que
reflej6 un desbalance entre los pilares. Para los PDET del Sur de Cérdoba vy el
Pacifico Medio este proceso no se ha surtido en su totalidad. En el documento
publicado para el Catatumbo no es claro de qué forma se articulan los distintos
planes que exige el Plan Nacional de Desarrollo i PNDi . Para el Catatumbo y el
Sur de Coérdoba® en el marco de los planes de las Zonas Especiales de
Intervencion Integral 7 ZEIIT fueron publicados los Planes de Aceleracion de los
PDET 71ademas de otras intervenciones complementarias de proteccion y
fortalecimiento del Estado Social de Derechoi que incluyen una serie de
acciones derivadas de los Planes de Accién para la Transformacién Regional 1
PATRI para su implementacion en el corto y mediano plazo, que no da cuenta
en su construccion de la participacion comunitaria en la priorizaciéon y
seguimiento, ni se incluyen indicadores de seguimiento.

Frente al desarrollo de obras y la estructuracion y aprobacién de proyectos, en
el Catatumbo, la mayor fuente de financiamiento proviene del OCAD Paz, cuya
inversion se ha concentrado en infraestructura vial. Las obras PDET son obras
de poco alcance y las obras por impuestos financian acciones de poca
envergadura y de gasto corriente, como la dotacion de los centros educativos.
Para el Sur de Cérdoba, las obras estan dirigidas casi por partes iguales a la
construccion y mejoramiento de vias, y a la construccion y mejoramiento de
infraestructura educativa. El Pacifico Medio muestra minimos avances en la
ejecucion de obras y la aprobacion de proyectos.

En materia de reincorporacion todavia no existe claridad sobre las
responsabilidades de las autoridades locales. La ST destaca que la Agencia para
la Reincorporacién y Normalizacion T ARNi haya avanzado en la inclusion de la
politica de reincorporacion en planes de desarrollo del nivel territorial que
incluyen metas e indicadores sobre la sostenibilidad econdmica de los proyectos
productivos, acceso a proyectos de vivienda, educacién, seguridad y reduccién
de la estigmatizacion. En el Catatumbo hay varios proyectos productivos
colectivos e individuales con apoyo de la institucionalidad y la cooperacién
internacional, en lo que contribuye el Consejo Territorial de Reincorporacion i
CTRi de Norte de Santander. En el Sur de Cérdoba fue creada la Mesa Técnica
para poblacion reincorporada que ha continuado con los procesos de tipo
productivo y social, mas de caracter individual que colectivo. En el Pacifico Medio
las entidades locales han avanzado en acciones de articulacion con Naciones
Unidas y con entidades del nivel nacional.

1 En este caso integrada con el Bajo Cauca Antioguefio. Incluye a todos los municipios PDET
excepto Valencia.
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Un evento importante que representa una oportunidad de involucrar mejor a las

entidades territoriales y al sector privado es la implementacion de modelos de
sustituci--n de cultivos alternativos como i
los cinco municipios del Sur de Cérdoba y en Timbiqui, lo que podria impulsar

un proceso de sustitucion descentralizado acorde a las necesidades especificas

de cada regién. Esto también significa un reto pues requiere fortalecer a las

entidades locales que no cuentan con recursos ni con la capacidad para llevar a

cabo uno de estos programas, en el marco de la dependencia de los recursos

disponibles de la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito i DSCIi .

Finalmente, los principales retos en materia de implementacién continian siendo
fortalecer a las entidades locales desde el punto de vista administrativo y
financiero, mejorar la articulacion entre entidades de distinto nivel territorial y
entre éstas y las autoridades étnicas, y los sujetos de reparacion colectiva y entre
las distintas herramientas de planificacion en las zonas, como lo indica el PND
respecto de la HRU.

3. Presencia de economias ilegales

Los tres territorios PDET analizados tienen presencia de distintas economias
ilegales que confluyen con la continuidad de la violencia y obstaculizan una plena
implementacion del A.F.

El narcotrafico es quiza la economia ilegal de mayor extension tanto en el 22
Catatumbo como en el Sur de Cérdoba. Mientras que en el Pacifico Medio
parece predominar la mineria ilegal. Es importante notar que estas economias
son complementarias por lo que la intervencién gubernamental debe ser integral.

En el Catatumbo, el narcotréafico es un fendmeno arraigado e involucra todas las
fases de la cadena desde la plantacidon de cultivos de coca hasta el embarque al
exterior por fronteras terrestres. De hecho, segun el Observatorio de Drogas de
Colombia, los ocho municipios que conforman el PDET Catatumbo concentran
el 26,5% del total de cultivos de uso ilicito del pais. Ademas, Segun UNODC
(2020) en esta region se ubica uno de los enclaves productivos identificados en
el 2019.

En el 2020 aumentaron tanto las hectareas de cultivos de uso ilicito como la
producci -n de clorhidrato de cocaz2na, l o (¢
tercer nodo mas importante para la produccion ilicita de cocaina d e | pazso
(UNODC, 2020, p.81).

A pesar de la magnitud del fenomeno en la region, habitantes han reclamado por
la inexistencia de una politica de sustitucion de cultivos, esto, en la medida en
gue el PNIS unicamente hace presencia en dos municipios y ha presentado
importantes rezagos. Ademas, los nuevos modelos de sustitucion, que son una
oportunidad para impulsar el desarrollo productivo de la regién tampoco tienen

avances iimportantes. De hecho, l a estratec
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avanzado en Sardinata. Esta situacion es preocupante pues se convierte en un
desincentivo para la sustitucion en una region con fuertes incentivos criminales
para mantener los cultivos.

Por su parte, el Sur de Cérdoba, concentra segun el Observatorio de Drogas de
Colombia el 1,86% de las hectareas de cultivos de coca del pais. A pesar de la
disminucién de cultivos en 2020 y de la presencia del PNIS, el problema persiste.
Por un lado, la tension entre cultivadores y la fuerza publica por labores de
erradicacion es constante. Por el otro, hay reportes que indican que familias
inscritas al PNIS se han desplazado a sembrar o raspar coca a otras zonas por
los rezagos del PNIS (FIP, 2020). Es asi que existe un alto riesgo de resiembra
pues hay incentivos criminales para mantener los cultivos o volver a sembrar y
existe el riesgo de que los campesinos cocaleros se trasladen a otras economias
ilicitas como la mineria ilegal. Cérdoba es el cuarto departamento mas afectado
por la explotacion ilegal de oro de aluvion (El Tiempo, 2019).

En cuanto al Pacifico Medio, los cuatro municipios que componen el PDET
concentran el 2,7% del total de cultivos de uso ilicito del pais (Observatorio de
Drogas de Colombia, 2020). UNODC (2020) identifico en esta regién un enclave

productivo de clorhidrato de cocaina. El enclave? ii E | Nayao comprende g
uenaven

| os municipios de L-pez de Micay y B
de la region y contiene el 25% de | a coca de | a regi
Esto ha propiciado la aparicion de nuevas organizaciones criminales tanto
nacionales como internacionales y grupos armados ilegales que buscan ejercer
el control de estas zonas. En esta zona, no hay familias inscritas al PNIS a pesar
de que en Guapi se firmé un Acuerdo Colectivo de Sustitucién. Sin embargo, es
positivo que la DSCI haya avanzado en la construccién del modelo alternativo de
sustituci-n AHecho a | a Medi dao | ucipib
de Timbiqui. La ST considera prioritario que la intervencion en materia de drogas
gue se haga en el territorio no se limite a la erradicacion de cultivos, sino que
atienda los deméas eslabones de la cadena del narcotrafico. Es ademas
importante que se contemple la relacidbn que el narcotréfico tiene con otras
economias ilegales como la mineria ilegal que ha generado conflictividades
sociales en la regién, asi como enfrentamientos entre grupos armados
organizados que recurren a la extraccion de rentas de la mineria ilegal como
fuente de financiacion. En esta region hay un alto riesgo de que pobladores de
la regidn y regiones aledafias abandonen los cultivos de uso ilicito para dedicarse
a la mineria ilegal de gran escala.
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(UNODC, 2020, p.17).
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4. Emergencia sanitaria por el COVI D-19

La contingencia sanitaria y el aislamiento por el COVID-19 ha generado multiples
afectaciones a la implementacion presupuestal del A.F., al cumplimiento de las
agendas y los cronogramas establecidos, asi como en las condiciones de
seguridad territoriales y la proteccion de la poblacién.

La ST resalta que, en las tres regiones, el COVID-19 ha sido un factor que ha
afectado la dinamica de implementacién en materia de reincorporacion, en la
sustituciéon de cultivos de uso ilicito y en la implementacion del SIVIRNR.

Respecto al proceso de reincorporacion, en general, la ST resalta el
estancamiento de la produccion y la comercializacion de los productos
provenientes de los proyectos productivos de los excombatientes. A pesar de la
situacion, en el PDET del Catatumbo, los excombatientes han podido trabajar
con el Grupo Territorial de la ARN en Norte de Santander en materia de
acompafiamiento, apoyo y asistencia técnica virtual (Reunion de la ST con el
enlace del CNR FARC en el Catatumbo, 17 de noviembre de 2020). En el
departamento de Cordoba, las afectaciones a los proyectos productivos, incluyen
la disminucion de los ingresos de las asociaciones de economia solidaria, lo que
ha impactado la operatividad de los mismos (CNR FARC, 2020). En los
municipios del PDET del Pacifico Medio, los impactos se presentaron en la
comercializacién de productos por el incremento de los precios en la zona, la
falta de asistencia técnica por problemas en la conectividad y de herramientas 24
tecnolégicas y las pérdidas en la produccion, asi como los retrasos en las
actividades administrativas debido a la restriccion en la movilidad y la situacion
regional de seguridad (CNR FARC, 2020).

Frente a la atencion de casos positivos o sospechosos de COVID-19, los
excombatientes en el AETCR de Cafio Indio en Tibu, han recibido asistencia de
la ARN mediante jornadas de salud y la adopcién de medidas de bioseguridad y
de autoprotecciodn, asi como restricciones de visitas en el espacio territorial (Ibid).
Sin embargo, de acuerdo con el componente FARC en el CNR, el AETCR no
cuenta todavia con espacios de aislamiento para casos positivos o sospechosos
de COVID-19 ni tampoco con un servicio de suministro de agua las 24 horas
(Reincorporacion FARC, 2020).

La emergencia sanitaria por el COVID-19 también agudiz6 los rezagos en la
implementacion del PNIS, en particular en el cumplimiento del Plan de Atencion

Inmediata 1 PAITi familiar, en particular en lo relativo a la implementacion de los

proyectos productivos y a la entrega de la asistencia técnica en los PDET del

Catatumbo y el Sur de Cérdoba. La Fundacion ldeas para la Paz (2020) registré

gue la ART ha tenido que aplazar la entrega de recursos por las restricciones a

la movilidad. Sin embargo, los beneficiarios del PNIS consideran que la
emergencia sanitaria ha sido Ainstrumental.]
los retrasos e incumplimientos.
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Asimismo, las restricciones impuestas por la emergencia han afectado el
funcionamiento de las entidades del SIVIRNR. Su atencion se virtualizo y se
eliminaron las actividades que implicaban desplazamiento y contacto social a
razén del confinamiento obligatorio. Pese a esto, paulatinamente en algunas
entidades se estd retomando la presencialidad de ciertas actividades con
medidas de bioseguridad.

5. Aspectos fiscales de la implementacién

Hacer seguimiento a los compromisos fiscales de la implementacion del A.F. en
los territorios PDET no es facil. En términos generales, hay dificultades para
hacer seguimiento al gasto ejecutado en las tres regiones PDET seleccionadas
por diversas razones: dispersibn y heterogeneidad de la informacién,
inexistencia de informacién consolidada sobre la ejecucion de recursos, y porque
la puesta en marcha de las Hojas de Ruta Unica recién empieza.

Para los 16 territorios PDET, el CONPES 3932 de 2018 permitié hacer una
estimacion sobre los costos de la implementacion a 15 afios. La estimacion inicial
para Catatumbo fue de $3,4 billones, para el Sur de Cérdoba $4,19 billones y
para el Pacifico Medio $3,16 billones.

Sin embargo, la Hoja de Ruta Unica de Catatumbo y del Sur de Cérdoba hizo
una nueva estimacion, al considerar criterios distintos a los del CONPES. De
esta forma, la nueva estimacién para el Catatumbo es $4,6 billones, un 35% mas
que la primera y para el Sur de Cérdoba es de $3,9 billones, un 7% menos que
la primera. Para el Pacifico Medio no es posible conocer esta estimacion, en la
medida en que no ha finalizado la construccion de la HRU.

En dos de las regiones escogidas, no hay presiones fiscales para financiar el
costo de laimplementacion en términos agregados. Segun la HRU de Catatumbo
y Cordoba Sur, los recursos disponibles de las nueve fuentes de financiacidn son
mayores al costo de la implementacion. No obstante, para la region del
Catatumbo hay cuatro sectores que no cuentan con la financiacién suficiente
para la implementacion mientras que los otros cinco cuentan con un saldo
positivo de presupuesto. Para la region del Sur de Cordoba no fue posible
conocer la financiacion por sector, pero si por fuente de financiacion. Finalmente,
para la regién Pacifico Medio aun no se conoce detalladamente como sera
financiada la implementacion.

Por otro lado, la ART (2020) reporta en su pagina que la ejecucion recursos ha
sido de $226.313 millones en el Catatumbo, un 4,8% del costo total de la
implementacion, para el Sur de Cérdoba $97.167 millones, un 2,51% del costo
total de la implementacion y para Pacifico Medio $14.136 millones, un 0,45% del
costo total de implementacién. La ST advierte que, para las tres regiones, a este
ritmo de ejecucion, la implementacion tomara mas de los 15 afios estimados
inicialmente.
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Para 2021 estan planeadas inversiones de gran magnitud en la region del
Catatumbo, donde hay cinco grandes proyectos que suman una inversion de
$320.709 millones en total. En la region de Pacifico Medio también hay cinco
proyectos que suman una inversion de $343.468 millones. Si en las dos regiones
se ejecutan los recursos planeados, el 2021 seria el afio de mayor inversion
desde que comenzé la implementacion de los PDET. Para la region de Sur de
Cordoba la ST no tuvo acceso a esa informacion debido a que la region no cuenta
con el documento de las sesiones institucional.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1
O REFORMA RURAL | NTEGRALSG

El A.F. propuso una reforma del sector rural colombiano mediante una combinacion
de estrategias y medidas dirigidas a ampliar el acceso y disminuir la alta concentracion
de la propiedad rural, propiciar la formalizacion de la tenencia de la tierra, mejorar el
ordenamiento del territorio y permitir un mayor acceso a la justicia (catastro
multipropésito, zonificacion ambiental, medidas alternativas de resolucion de
conflictos, jurisdiccion agraria, promocion de las Zonas de Reserva Campesina &
ZRC9d , entre las principales). Cuenta con una vision de paz territorial que busca un
desarrollo desde el territorio, con amplia participacion de los pobladores, para lo cual
se prioriz6 un conjunto de 170 municipios y se establecié un conjunto de planes
nacionales sectoriales, los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral &
PNRRIJ , que buscan el cierre de brechas entre las zonas urbanas y las rurales en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales y un mayor acceso a bienes'y
servicios.

En efecto, en la combinacion de estrategias y medidas tendientes a ampliar el acceso
y mejorar la distribucion de la tierra rural propuestas por el A.F. se encuentran
mecanismos para propiciar el ordenamiento del territorio, aumentar las posibilidades
de acceso a tierras, propender por un mayor acceso a la justicia y generar
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Las prioridades establecidas en este VIl informe, para analizar el proceso de
construccion de desarrollo territorial planteado por el A.F., son los avances normativos
y de implementacién en terreno, los aspectos relacionados con el acceso y la
formalizacion de tierras como lo son el Catastro Multipropésito 8 CMd vy la
Jurisdiccion Agraria y el curso seguido por los Planes de Accidon para la
Transformacion Regional 8 PATRO y los PNRRI.

De esta manera, se abordara el andlisis del proyecto de ley para la creacion de una
especialidad rural y agraria (PL 134/2020C) presentado por el Gobierno Nacional al
Congreso el 20 de julio de 2020, que busca responder al compromiso del A.F. de
crear una Jurisdiccion Agraria. Otros aspectos tienen que ver con la normatividad
relacionada con medidas de acceso a tierras, como la aprobacién del Subsidio para
compra de tierras, previsto por el A.F. Finalmente, se analizaran los avances en la
implementacion del CM.

En cuanto a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial T PDETT , se tendran
como elementos centrales de referencia para el analisis de avances y retos de la
implementacion, la Hoja de Ruta Unica i HRUi del Catatumbo que, al ser el piloto,
permitira ver las implicaciones que esta herramienta, creada por fuera del A.F. en el
PND 2018-2022, tiene sobre la planeacion integral del desarrollo territorial en las
subregiones PDET. Al mismo tiempo, se conocio en el periodo considerado, otro
mecanismo no previsto por el A.F. que puede tener implicaciones importantes en la
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construccion de paz territorial: los planes para las Zonas Integrales de Intervencion
Integral 8 ZEIIO , aprobados por el Consejo de Seguridad Nacional en el marco de la
Ley de orden publico y que atafien, por lo menos, a seis de las subregiones PDET.

Asi mismo, se abordaran los avances en la aprobacion y ejecucion de obras en los
municipios de las subregiones PDET con los tres mecanismos hasta ahora utilizados:
Obras PDET, los proyectos financiados con recursos de la asignacion para la paz del
SGR -en especial los que se aprueban en el OCAD PAZ- y los proyectos financiados
bajo el mecanismo de Obras por Impuestos (mecanismos que fueron modificados
recientemente).

Finalmente se verificaran los avances en la aprobacién e implementacién de los
PNRRI.

1. Contexto general
1.1. Se conocen los datos de pobreza de 2019

Durante el periodo de este informe, el Departamento Nacional de Estadistica o
DANEOS publicé las cifras de pobreza monetaria para el 2019. Como se aprecia en la
Tabla 1, el porcentaje de personas clasificadas como pobres a nivel nacional® se
incrementd un punto porcentual entre 2018 y 2019. La poblacion en pobreza extrema
se increment6 en 1,4 puntos porcentuales. En la zona rural (centro poblado y rural
disperso) el aumento fue superior: 1,5 en pobreza y 3,1 puntos porcentuales en
pobreza extrema, situacion que casi reversa por completo los avances que en esta
materia se habian obtenido desde 2016. En términos de poblacién afectada, segun el
DANE (2020), estas cifras significan que, en la zona rural colombiana, 5,2 millones de
personas no tienen los ingresos necesarios para atender sus necesidades y que para
2,1 millones de personas los ingresos no son suficientes para satisfacer la canasta
alimenticia basica. Por su parte, la desigualdad de ingresos en las zonas rurales,
medida con el indice de Gini, aumenté de 0,446 a 0,456, siendo el aumento mas alto
gue en las cabeceras municipales (0,407 en 2018; 0,505 en 2019).

3 Segun la metodologia recientemente actualizada por el DANE, se considera que una persona es
pobre si sus ingresos mensuales son menores o iguales a $327.674 para el total nacional, cifra que es
de $210.969 en centros poblados y rural disperso. Para pobreza extrema, el valor es de $137.350 para
el total nacional y de $106.924 en centros poblados y rural disperso (DANE, 2020).
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Tabla 1. Incidencia de la Pobreza Monetaria y de la Pobreza Monetaria Extrema por
dominio geografico. 2016-2019 (% de la poblacion)

Dominio geografico 2016 2017 2018 2019

Pobreza monetaria

Nacional 36,2 35,2 34,7 35,7
Cabeceras 32,4 31,9 31,4 32,3
Centros poblados y rural disperso 48,8 46,2 46,0 47,5

Pobreza monetaria extrema

Nacional 9,9 8,4 8,2 9,6
Cabeceras 6,9 6,0 5,8 6,8
Centros Poblado y rural disperso 20,1 16,6 16,2 19,3

Fuente: DANE, 2020.

Las cifras oficiales muestran que la incidencia de la pobreza disminuy¢ frente al 2016,
afo de la firma del A.F. (DANE, 2020). La brecha urbano-rural existente en 2016 -
cuando la pobreza rural era 1,51 veces la urbana- disminuy6 también en 2017 a 1,45
veces. Este esfuerzo, no obstante, se pierde entre 2017 y 2019 cuando aumenta la
pobreza rural a 1,47 veces la urbana. Estos datos son relevantes en razon a las metas
del A.F. de reduccion de la pobreza rural y de eliminacion de la pobreza extrema rural
a través de las medidas de la RRI y particularmente por medio de los PNRRI, con
prioridad en las zonas PDET y concentrando el esfuerzo en los primeros cinco afnos
(A.F. 1.3). Como la informacion sobre pobreza monetaria solo se presenta a nivel
departamental y no municipal, no es posible analizar su evoluciéon en los municipios
PDET. A nivel municipal solo se cuenta con indicadores como el IPM y NBI, para
2018, con la informacién del Censo de Poblacion realizado ese afio.

La informacion del DANE muestra que en el pais, en 2019, se dio un retroceso en el
objetivo de disminuir la pobreza y la coyuntura sanitaria causada por la pandemia del
COVID-19 no parece contribuir a hacerlo: por el contrario, distintos analistas
consideran que, como consecuencia de las medidas de restriccion tomadas para
mitigarla, el aumento de la pobreza serd muy fuerte*, por lo cual deberan hacerse
esfuerzos adicionales para consolidar la implementacién integral del A.F. con el fin de
cumplir con estas metas y lograr un impacto positivo en las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente de la rural.

4 Fedesarrollo estima que la pobreza alcanzara un nivel entre 47% y 49% y la pobreza extrema 14%
(La Republica, 19 de octubre de 2020). Para otros expertos, la situacién seria alin mas critica: Luis
Jorge Garay estima que la pobreza llegaria al 60% y la pobreza extrema al 20% (Infobae, 19 de octubre
de 2020). Por su parte, Manuel Mufioz, profesor de la Universidad Nacional, estima que la incidencia
de la pobreza en 2020 podria alcanzar por lo menos el 50% (UN Periddico Digital, 24 de octubre de
2020).
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1.2. Pandemia

Durante el periodo considerado, el crecimiento de los contagios por el COVID-19 ha
sido fuerte. Colombia contaba, a 30 de noviembre de 2020, con mas de 1,3 millones
de casos confirmados y cerca de 37.000 personas fallecidas.

Segun el Monitor de COVID-19 en municipios PDET (Goebertus, 2020), a 22 de
noviembre de 2020, se habian presentado 93.350 casos en municipios PDET; esto
es el 7,4% de los casos frente a una poblacion que representa en su conjunto el 13,9%
de la poblacion nacional. Sin embargo, pese a la menor incidencia, el porcentaje de
letalidad es de 3,9% en los municipios PDET, superior al del total nacional que es de
2,8%. La débil infraestructura de salud, se manifiesta en la inexistencia de Unidades
de Cuidado Intensivo 8 UCId en el 95% de los municipios PDET, asi como la menor
tasa de pruebas por cada 10.000 habitantes que es de 928,6 para el pais y de menos
de la mitad, 446,7 para los municipios PDET (a 9 de noviembre). A 27 de noviembre,
168 de los 170 municipios PDET tenian casos de COVID-19 reportados.

Esta situacion al tiempo que pone de relieve el atraso de las zonas rurales del pais,
ha impactado y seguira impactando la implementacion del A.F. en varios aspectos:
en primer lugar, las medidas de confinamiento han dejado a la poblacion mas
expuesta al accionar de los grupos armados, ha debilitado la construccién comunitaria
de tejido social y ha limitado la participacion comunitaria en los procesos de politica
publica. Adicionalmente, puede haber contribuido a que ciertos procesos retrasen su
implementacion (obras publicas y acciones de educacion, por ejemplo). En medio de
la coyuntura sanitaria el gobierno inform6é sobre la realizacion de sesiones
institucionales (38 hasta el 30 de noviembre) entre autoridades locales, regionales y
nacionales y entidades de cooperacion internacional, de las que surge la propuesta
de institucionalizar Mesas de Impulso por cada uno de los pilares en todas las zonas
(128 en total) para elaborar planes de trabajo y hacer seguimiento a la implementacion
(CPEC, 2020a, pp. 6-7). En el desarrollo de estas acciones no se encuentran
mecanismos de participacion comunitaria.

1.3. Avances normativos

Durante el periodo en consideracion el presidente de la Republica sancioné algunas
normas de interés para la implementacién del A.F. En primer lugar, el Presupuesto
General de la Nacién 2021; en segundo lugar, la Ley 2056 de 30 de septiembre de
2020, fpor la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regaliasdo 8 SGRdO , cuyo décimo objetivo es fFomentar la estructuracion y
aprobacion de proyectos de inversion que permitan la implementacion del Acuerdo
final para la terminacién del conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
en los términos establecidos en las normas vigenteso (Art. 2).

Durante el periodo se expidio el Decreto 1223 de 4 de septiembre de 2020 por el cual
se modifica la estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio 8 ARTA , con el
fin de adecuarla a las necesidades de implementacion de la HRU. En particular, se
agregan funciones relacionadas con la articulacién y coordinacién con las entidades
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competentes y el establecimiento de estrategias para la promocion del desarrollo
econdémico, social y productivo para el desarrollo rural con enfoque territorial,
incluyendo lo relacionado con la sustitucion de cultivos ilicitos en las zonas
priorizadas, y la fadop[cion de] estrategias para articular las politicas sectoriales y las
prioridades de las entidades territoriales, con las estrategias, metas y recursos para
la ejecucion de la politica para el desarrollo rural con enfoque territorial y sustitucion
de cultivos de uso ilicito, en el marco de las competencias de la Agenciao(Art. 1). La
Direccion de Programacion y Gestion para la Implementacién, creada en el nuevo
decreto, tiene a su cargo la implementacién de los PDET®y de las Hojas de Ruta
Integral® para la articulacion interinstitucional (Art. 11). La Direccién de Estructuracion
y Ejecucion de Proyectos define los objetivos, metas y plan de accién para la
estructuracion y ejecucion de los programas y proyectos de intervencion territorial, a
través de subdirecciones sectoriales. El nuevo decreto integra las modificaciones
realizadas por medio de los Decretos 2096 de 2016 y 2107 de 2019, el cual creo la
Direccion de Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito como una dependencia con
autonomia administrativa y financiera, encargada del disefio y puesta en marcha de
los procesos para la implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos 8 PNISQ .

2. Analisis por tema
2.1. Tema 1: Acceso a tierras

Para la transformacion del campo, el A.F. dispuso un conjunto de medidas tendientes
a lograr un mayor acceso a la tierra rural de la poblacion que no la tiene o la tiene en
forma insuficiente, para mejorar el alto grado de informalidad en la tenencia de la tierra
rural, asi como para promover la regularizacion de los derechos de propiedad y el uso
adecuado de la tierra. De alli que las principales medidas hayan sido la conformacion
de un Fondo de Tierras para la distribucién gratuita de tres millones de hectareas
durante los primeros 12 afios desde su creacion (AF. 1.1.1.), la formalizacion de siete
millones de hectareas rurales (A.F. 1.1.5), la creacion de la Jurisdiccién Agraria y de
mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso (A.F. 1.1.8), la formacion y
actualizacion del catastro e impuesto predial rural del sistema de Catastro
Multipropésito (A.F. 1.1.9), la zonificacion ambiental (A.F. 1.1.10) y la creacion y
apoyo de ZRC (A.F. 1.1.10)

5 Ente las principales funciones: definicién de objetivos, metas y modelos, dirigir la implementacién de
la hoja de ruta de articulacion interinstitucional, proponer mecanismos de participacion de actores
territoriales, orientar la perspectiva diferencial étnica, cultural de género y generacional, definir criterios
para la programacion de los distintos componentes, gestionar la oferta institucional con las entidades
de los niveles nacional y territorial; proponer y ejecutar la estrategia de fortalecimiento institucional;
definir la estrategia de gestién de recursos .
6 Aunque en la parte motiva del decreto se menciona la Hoja de Ruta Unica, en la parte resolutiva se
menciona la Hoja de Ruta Integral, tanto en el Art. 11 como en el Art. 12 y ya no se menciona como
HRU.
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A continuacion, se presenta el estado actual de los subtemas relacionados con la
creacion de la Jurisdiccion Agraria, la formacion y actualizacion del catastro rural y la
creacion de un subsidio para compra de tierras.

2.1.1. Eventos prioritarios en el periodo que cubre el informe

a. Creacion de la Jurisdicciéon Agrariay de mecanismos de resolucién
de conflictos de tenencia

Un punto central del A.F. (1.1.8) es el compromiso con la creacién de una Jurisdiccion
Agraria, que contribuya a la seguridad juridica de la tenencia de la tierra y a la
resolucion legal de los conflictos que antes se tramitaban por la via armada. No es la
primera vez que en Colombia se busca contar con una jurisdiccién agraria, sin que
hasta ahora se haya logrado llevar a la practica.

El Gobierno Nacional, presenté al Congreso el Proyecto de Ley 134/2020C, que ya
empezo su tramite y fue aprobado en segundo debate.

b. Catastro multipropdsito

El A.F. (1.1.9) establece la necesidad de crear un Sistema General de Informacion
Catastral que, en un plazo de 7 afios, permita la formacion y actualizacién del catastro
rural, vincule el registro de los inmuebles rurales, y se ejecute en el marco de la
autonomia municipal. La necesidad de contar con un nuevo catastro multipropésito
es reconocida por todos los actores. En junio de 2016 se aprobd el Documento
Conpes 3859 con la Politica para la Adopcion e Implementacién de un catastro
multiproposito rural-urbano (DNP, 2016). Posteriormente, como se resefio en el sexto
informe de verificacion (STCVI, 2019), se modificé la politica y se aprobd un nuevo
documento Conpes 3958 de marzo de 2019 en el cual se recogen los lineamentos
contenidos en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. En dicho
documento, se hace mencién explicita del A.F. y se espera que entre los 650
municipios que deberan contar con catastro actualizado a 2022, se encuentren los
170 municipios PDET.

El principal evento en el periodo es la habilitacibn de cinco nuevos gestores
catastrales, con lo cual se llega a 17 gestores habilitados. Son los nuevos: el
departamento de Cundinamarca, el municipio de Fusagasuga, el distrito de Santa
Marta, el municipio de San José de Cudcuta y Rionegro.

c. Otros mecanismos de acceso a tierras

Entre los mecanismos para el acceso a tierras previstas por el A.F. (1.1.2) se
encuentran los subsidios para compra de tierras en zonas priorizadas, con medidas
especificas para facilitar el acceso de las mujeres. En respuesta a esta disposicion,
el Gobierno reglamenté mediante Decreto 1330 de octubre 6 de 2020, la operacién
del Subsidio Integral de Acceso a Tierras 8 SIATO , creado por el Decreto 902 de
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2017 (Arts. 29-31), en consonancia con lo establecido en dicho decreto y en la Ley
160 de 1994.

Los predios adquiridos a través del subsidio, seran destinados a la constitucion de
una UAF’ y el monto no podra superar el equivalente a 93 SMMLV, hasta tanto la
ANT actualice dicho valor. Asi mismo, la Agencia de Desarrollo Rural 8 ADRT, podra
adjudicar un subsidio para la implementacion del proyecto productivo.

Adicionalmente, el 24 de noviembre se expidi6 el Decreto 1543 de 2020 que
reglamenta una disposicion del PND por la cual la Sociedad de Activos Especiales &

SAEQ puede transferir a excombatientes el derecho de dominio de predios rurales
provenientes de procesos de extincion de dominio, para el desarrollo de proyectos
productivos individuales o colectivos.

2.1.2. Analisis: avances, retrasos, deficiencias y controversias
identificadas

a. Creacion de la Jurisdiccién Agrariay de mecanismos de resolucién
de conflictos de tenencia (A.F. 1.1.8)

Antecedentes historicos de la jurisdiccion

En Colombia se ha buscado en varias ocasiones contar con una jurisdiccion agraria.
Los primeros intentos se hicieron en las Leyes 200 de 1936, Ley 42 de 1943y Ley 42
de 1973 (que crea la Sala Agraria del Consejo de Estado). Posteriormente en 1987,
la Ley 30 otorgo facultades extraordinarias al presidente de la Republica para crear y
organizar la jurisdiccion agraria, la cual fue aprobada mediante Decreto 2303 de 1989.
De acuerdo con este decreto, la jurisdiccion agraria hacia parte de la jurisdiccion
ordinaria, es decir, sujeta al conocimiento y decisién de las autoridades judiciales
ordinarias. Segun el experto Manuel Ramos, la jurisdiccion agraria tenia caracter
permanente y era ejercida por los Jueces Agrarios, las Salas Agrarias de los
Tribunales Superiores y la Sala de Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de
Justicia. El Estatuto de la Jurisdiccion Agraria, creado por el citado decreto, entré en
vigencia en junio de 1990 y tenia previsto un funcionamiento gradual. Originalmente
se crearon 115 juzgados agrarios, radicados en las cabeceras de los respectivos
Distritos Judiciales, pero funcionaban como jueces itinerantes para garantizar la
inmediacion y la gratuidad de la justicia. Se definio la creacion de 23 Salas Agrarias
en los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, para resolver apelaciones, quejas y
consultas y una Sala de Casacion Civil y Agraria de la CSJ (Ramos, 2004).

7 Definidas como aquella que permita a una familia generar entre 2 y 2,5 SMMLYV. Se establece que el
Consejo Directivo de la ANT debera adoptar la metodologia para el célculo de las UAF, a partir de la
propuesta que haga la UPRA (Art. 2.14.22.1.4.).
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Los jueces Agrarios tenian como poderes y deberes: (i) dictar sentencia ultra y extra
petita®; (ii) aplicacion oficiosa de normas; (iii) poderes de direccion e instruccion del
proceso y (iv) poderes cautelares.

El decreto 2303 de 1989 establecia que el Amparo de Pobreza?®, se aplicaba para
proteger a la parte mas débil en las relaciones de tenencia de la tierra, beneficiaba a
los resguardos y parcialidades indigenas y a los campesinos de escasos recursos. La
implementacion del Decreto, sin embargo, fue pobre: de las 23 Salas solo se crearon
las de Antioquia y Cundinamarca; y de los 115 juzgados, solo se crearon tres en
Antioquia (Ramos, 2004, p. 54).

A raiz de los cambios introducidos por la Constitucion de 1991, que reforma
ampliamente la Rama Judicial, se promulgé la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, Ley 270 de 1996. Esta ley dispuso la suspension de labores de los jueces
agrarios, paso el conocimiento de los casos a los jueces civiles y dio un plazo de dos
afios al Consejo Superior de la Judicatura i CSJi para poner en funcionamiento, en
su totalidad, la jurisdiccién creada por el Decreto 2303 de 1989. Al no contar con
recursos para la entrada en funcionamiento de las Salas y Juzgados Agrarios, la
jurisdiccidon no llegd a operar y fue suprimida en 2012 mediante la expedicion del
Nuevo Cdadigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012, Art. 626, literal c).

Proyecto de Ley 001-2018S

En julio de 2018 el Gobierno Nacional presenté el Proyecto de Ley 001/2018 S, fPor
el cual se modifica la Ley 270 de 1996, Estatuaria de la Administracién de Justicia, se
establecen los mecanismos para la resolucion de controversias y litigios agrarios y
rurales y se dictan otras disposicionesa Este proyecto, que buscaba responder al
compromiso establecido en el A.F., fue archivado.

Proyecto de Ley 134 C de 2020

El proyecto de Ley 134 C 2020, iPor el cual se crea una especialidad judicial agraria
y rural, se establecen los mecanismos para resolucion de controversias y litigios
agrarios y rurales y se dictan otras disposicionesoactualmente se encuentra en tramite
en el Congreso. Fue presentado por el Gobierno Nacional el 20 de julio de 2020.

8 En el Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, Art 281. Paragrafo 2°, se establece que fen los
procesos agrarios, los jueces deberan aplicar la ley sustancialdy fque cuando una de las partes goce
del amparo de pobreza, el juez de primera o de Unica instancia podr4, en su beneficio, decidir sobre lo
controvertido o probado, aunque la demanda sea defectuosa, siempre que esté relacionado con el
objeto del litigio. Por consiguiente, esta facultado para reconocer u ordenar el pago de derechos e
indemnizaciones extra o ultrapetita, siempre que los hechos que los originan y sustenten estén
debidamente controvertidos y probadosa Consultado en:
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=48425&dt=S#
9 El Codigo General del Proceso establece fArticulo 151. Procedencia. Se concedera el amparo de
pobreza a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo
de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos,
salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo onerosoo
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Asi como el proyecto anterior, este no se dirige a establecer una jurisdiccion agraria,
sino una especialidad. Entre los antecedentes de la presentacion del proyecto, el
Gobierno Nacional sefiala la necesidad de cumplir con lo dispuesto en el acto
Legislativo 02 de 2017. Asegura también que, dada la naturaleza permanente de los
conflictos agrarios en el pais, se debe crear una justicia agraria de caracter
permanente y no transicional. Frente a la posibilidad de crear una Jurisdiccion Agraria
el Ministerio de Justicia consider6 que tal decision implicaria: (i) la creacion de una
corte exclusiva como érgano de cierre; (ii) la posibilidad de generar fthoques de
trenesocon otras Cortes; (iii) la modificacion de la Constitucion Nacional y (iv) mayores
costos fiscales que una Especialidad agraria.

El objeto de la ley es regular fel marco procesal que rige las actuaciones judiciales y
mecanismos alternativos para la resolucion de los litigios y controversias respecto de
los derechos de propiedad, posesion, ocupacion, uso y tenencia de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural, las relaciones econdmicas de indole agraria particularmente
descritas en esta Ley y la legislacion agraria vigenteo(Art. 1).

Entre los principios establecidos, se destacan, por su relacion con el A.F.: el 5°,
Democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra; el 6°, Desarrollo integral del
campo, que consagra la proteccion a la agricultura familiar y comunitaria; el 9°,
Ilgualdad, equidad de género y proteccion reforzada, que promueve la participaciéon
de mujeres rurales y sujetos de especial proteccion constitucional y el 10°, Mujer rural.

Extiende el amparo de pobreza (Art. 6), para los asuntos agrarios y rurales la
gratuidad (Art. 5), y regula las decisiones ultra y extra petital® (Art. 9) tanto para los
casos en que la controversia se dirima en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
(cuando interviene una entidad publica o el inmueble rural es de esta naturaleza),
como para los litigios dirimidos por jueces ordinarios.

El PL dispone asi mismo la itinerancia de los jueces, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el CSJ, con especial prioridad en los municipios de las
subregiones PDET, y en otros especialmente vulnerables.

La integracién de la Especialidad Agraria y Rural, de acuerdo con la modificacion
propuesta en primer debate, sera la siguiente.

10 En una sentencia ultra petita, el juez otorga mas de lo pedido a la parte, si se encuentra probado
gue tiene el derecho. Una sentencia extra petita el juez otorga, algo diferente a lo solicitado, pero a lo
cual la parte tiene derecho.
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Cuadro 1. Integracion de la Especialidad Agrariay Rural

Jurisdiccidon Ordinaria, Especialidad Agrariay Rural

Sala de Casacion Civil, Agraria y rural, Corte Suprema de Justicia (Tres magistrados)
Salas Agrarias y Rurales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial

Juzgados Agrarios y Rurales del Circuito

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Especialidad Agraria y Rural

Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso administrativo del Consejo de Estado (dos
subsecciones cada una con tres magistrados)

Salas Agraria y rurales de los Tribunales Administrativos
Juzgados agrarios y rurales administrativos
Fuente: Proyecto de Ley 134/2020c.

La Ley faculta al CSJ a crear los despachos judiciales requeridos, con énfasis en los
municipios PDET, y dispone que en cada despacho agrario y rural se cuente con un
conciliador en derecho y un facilitador que provea informacion a los ciudadanos para
superar barreras de acceso a la justicia. La entrada en funcionamiento de los
despachos se hara en un término no mayor a 30 meses de la promulgacién de la ley,
con énfasis en los municipios PDET.

En cuanto a los aspectos que conoceria la especialidad agraria y rural, se encuentran
los litigios y controversias respecto de los derechos de propiedad, uso y tenencia de
bienes inmuebles en suelo rural y los derivados a relaciones econémicas de indole
agraria (Art. 33). En el anexo 1, se presenta el listado de asuntos que se tramitan
mediante el proceso agrario y rural.

b. Catastro multipropdsito

Con la aprobacion del Conpes 3958 de marzo 26 de 2019 se define la nueva
estrategia para la implementacion del Catastro Multipropdsito y se reemplaza la
politica previamente definida. Se revisa la financiacion y las metas de manera que en
2022 se cuente con la actualizacion de 650 municipios, entre ellos los 170 PDET, para
llegar al 100% en 2025. Esto implica aplazar dos afios mas el plazo inicial de siete
afos establecido en el Acuerdo Final (1.1.9) para concretar la formacion y
actualizacion del catastro rural (2023). La estrategia hace énfasis en el fimodelo de
gobernanza institucionalq fortalece al IGAC como autoridad catastral, regulador y
gestor de ultima instancia, y asigna a la Superintendencia de Notariado y Registro las
funciones de inspeccion, vigilancia, control y sancion.

A 30 de noviembre de 2020, los avances en la implementacion del CM pueden
resumirse asi:

El Gobierno Nacional ha priorizado 145 municipios para la realizacion del CM de los
cuales 78 son municipios PDET (ver Tabla 2).

Existen varias fuentes de financiacion para la realizacion del CM.
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De 79 municipios que se financiaran con el crédito del BM y del BID, 39 estan en
alguna subregion PDET.

Solamente el PDET del Sur de Tolima tiene priorizados todos sus municipios. Por el
contrario, Pacifico Medio no tiene priorizado ningin municipio (ver Anexo 1).

A 9 de noviembre de 2020 el DNP reporta como avances en actualizacién catastral el
trabajo de campo realizado en Risaralda, en los municipios de Apia, Balboa, Belén de
Umbria, Guatica, La Ceja, Marsella, Puerto Rico y Santuario, que ha tenido como
resultado el reconocimiento de 12.228 predios y 405 hectareas?!. Por su parte, la
actualizacion del municipio de Cumaribo, Vichada, ha avanzado hasta esa fecha y
segun la misma fuente en un 46% del &rea 'y 27% de los predios.

Tabla 2. Municipios priorizados para el Catastro Multipropdsito segun fuente de
financiacion

Fuente de financiacion PDET No PDET Total

Agencia Nacional de Tierras 7 2 9
IGAC 1 23 24
Créditos BM-BID 39 40 79
Cooperacion UK 20 0 20
USAID 10 1 11
Biocarbono 1 0 1
Agencia Francesa de Desarrollo 0 1 1

Fuente: DNP, 2020

La principal fuente es el crédito del Banco Mundial (US$100 millones) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (US$50 millones), seguido por la financiacién del Reino
Unido, 43 millones de libras que fueron oficializados el 26 de noviembre de 2020, y el
apoyo a la implementaciéon del CM en municipios con alta deforestacion en el marco
del proyecto Territorios Forestales Sostenibles 1 TEFOSI . El levantamiento catastral
en dichos territorios se hara con el mismo modelo de datos, de manera que se logre
la interoperabilidad y que adicionalmente se apoye al Sistema de Informacion
Ambiental. En materia de género, el modelo de datos propuesto representa un
avance, en cuanto permite incluir informaciéon de mujeres como titulares de derechos
o de expectativas de derecho, al definir varios campos para titular de derecho. En
materia étnica, no se ha aprobado la Guia Metodoldgica de Catastro étnico y de la
cual existe una version que no ha sido sometida a Consulta Previa.

11 Consultado en: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#indicadorProgEntE/33/1160/5515/17
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Sistema de Informacién Catastral

En cuanto a la Implementacion del Sistema de Informacion Catastral: a 31 de
diciembre de 2019 se habia avanzado en un 5% y a 30 de junio de 2020, ultima
informacion publicada, el avance se estimaba en 14%%.

Habilitacién de Gestores Catastrales

El Gobierno Nacional ha reportado un avance importante en la habilitacion de
Gestores Catastrales: durante 2020 se han habilitado nueve gestores catastrales
adicionales a los ocho habilitados en 2019. Los primeros habilitados como gestores
fueron los catastros descentralizados (Antioquia, Medellin, Cali y Bogotd) y el catastro
delegado de Barranquilla. Estos Catastros quedaron habilitados en la propia Ley del
PND. Los otros cuatro gestores autorizados fueron el Area Metropolitana de Centro
Oriente (Resolucion 937 de 2019), el Area Metropolitana de Bucaramanga
(Resolucién 1267 de 2019) y el Departamento del Valle del Cauca (Resolucion 1546
de 2019). En 2020 se ha habilitado: el Area metropolitana de Barranquilla (Resolucion
602 de 2020); los Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio T
MASORA- (Resolucion 307 de 2020); el municipio de Soacha (Resolucion 377 de
2020); el Area Metropolitana del Valle de Aburra (Resolucion 675 de 2020); el
Departamento de Cundinamarca (Resolucién 727 de 2020); el Municipio de
Fusagasuga (Resolucion 765 de 2020); el distrito de Santa Marta (Resolucion 766 de
2020); San José de Cucuta (Resoluciéon 787 de 2020) y Rionegro (Resolucion 937 de
2020). Cabe sefalar que la habilitacion de los gestores catastrales es un proceso
administrativo que no necesariamente implica avances en la actualizacion catastral.
Como se aprecia en la lista de gestores habilitados se trata, en general, de grandes
ciudades con sus areas metropolitanas y, solo en algunos casos, en entidades
territoriales con vocacion eminentemente rural.

Actualizacién catastral en municipios PDET

Aunque la meta del cuatrienio establece la actualizacion catastral en los 170
municipios PDET, que representan algo mas de 39 millones de ha, en 2019 se logro
la actualizacién de dos municipios: La Jagua de Ibirico en el Cesar y Ovejas, en Sucre.
Entre los dos tienen un area de 121.595 ha, que representan el 0,31% del area total
de los municipios PDET. En 2020 se inicid el trabajo de campo en Rioblanco y El
Guamo, Sur de Tolima; Cordoba, Sur de Bolivar y Fonseca, Sierra Nevada-Perija; asi
como en Cumaribo, Vichada, que no es PDET pero si PISDA. Segin el DNP*2 se
tiene previsto iniciar trabajo en otros municipios PDET: Ciénaga, San Juan del Cesar,
Valencia y Ataco.

12 consultado en: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1160/5509/17
13 Consultado en: https://sinergiapp.dnp.gov.co/#indicadorProgEntE/33/1160/5514/17
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c. Otros mecanismos para el acceso atierras

El SIAT previsto en el A.F. (1.1.2) fue reglamentado mediante Decreto 1330 de
octubre 6 de 2020, el cual adiciona la normatividad existente en materia de subsidio
para compra de tierras, reglamentando por el Decreto Ley 902 de 2107 (art. 29,
Capitulo 2, Titulo IV) que lo crea como aporte estatal no reembolsable para cubrir
hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los requerimientos financieros para
establecer un proyecto productivo.

El Decreto 1330 de 2020 establece que el subsidio contara con cuatro asignaciones:
(i) el valor del predio por adquirir; (i) el monto de los gastos notariales y de registro;
(i) los gastos de subdivision del bien, cuando esto proceda, y (iv) el proyecto
productivo. La ANT se encargara de los costos de los tres primeros componentes,
mientras que la ADR se ocupara del cuarto componente.

Los predios adquiridos a través del subsidio, seran destinados a la constitucion de
UAF*y tendrd un monto maximo actualizado anualmente por la ANT, determinado a
partir de los valores comerciales de referencia suministrados por la UPRA; el monto
maximo establecido que puede ser objeto de actualizacion es de 93 SMMLV.
Adicionalmente, la ADR podra adjudicar un subsidio para la implementacion del
proyecto productivo por un monto de hasta 30 SMMLYV.

El Subsidio se otorgara preferentemente en zonas focalizadas y una vez surtida la
identificacion fisica y juridica del predio. Hay tres condiciones institucionales para la
adjudicacioén del subsidio: dos de indole administrativa (realizacion del barrido predial
y conformacion del Registro de Inmuebles Rurales) y una financiera (Disponibilidad
presupuestal de la ANT). Las tres pueden demorar e incluso frenar la implementacion
del subsidio. El Decreto establece un orden de prioridad para el otorgamiento del
subsidio: en primer lugar, los sujetos de acceso a titulo gratuito, inscritos en el
Registro de Sujetos de Ordenamiento | RESOT ; en segundo lugar, los inscritos en la
categoria de sujetos a titulo parcialmente gratuito; en tercer lugar, los propietarios
rurales con extensiones inferiores a una UAF. De manera que el mejoramiento del
RESO vy la inscripcion de solicitantes de tierras en el mismo, sera un factor de gran
importancia en la operacion del subsidio.

En cuanto al subsidio para el proyecto productivo, a cargo de la ADR, su adjudicacion
esta sujeta a la reglamentacién que la entidad expida. En principio se surtirdn las
etapas de formulacién, adjudicacién, desembolso, implementacién, seguimiento y
cierre del proyecto.

El decreto no establece, como estaba previsto en el A.F. (1.1.2), un tratamiento
preferencial para las mujeres ni para ningun grupo de proteccién especial.

14 Definidas como aquella que permita a una familia generar entre 2 'y 2,5 SMMLV. Se establece que
el Consejo Directivo de la ANT debera adoptar la metodologia para el célculo de las UAF, a partir de
la propuesta que haga la UPRA.
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2.1.3. Conclusién: cumplimiento, tiempo y correspondencia

a. Creacion de la Jurisdicciéon Agrariay de mecanismos de resolucién
de conflictos de tenencia (A.F. 1.1.8)

La implementacion de este subtema del A.F. tiene un retraso considerable. Segun lo
establecido en el Acuerdo hacia parte de las normas que debian aprobarse durante
el primer afio de la implementacion. Es el segundo proyecto de ley que se presenta
con el fin de contar con jueces, magistrados y mecanismos de solucion de conflictos
de indole agraria y rural después de la firma del A.F. Parece descartada, tanto por el
gobierno anterior como por este gobierno la creacién de una jurisdiccion agraria y se
ha preferido la creacién de una especialidad en las jurisdicciones ordinarias y
contenciosa administrativa. El proyecto de ley responde, por lo menos parcialmente,
a lo establecido en el A.F. Sin embargo, habra que esperar el resultado del tramite en
el Congreso y de ser este favorable, por lo menos 30 meses mas para empezar a
contar con la especialidad. El subtema se encuentra, en consecuencia, iniciado,
con retrasos considerables y en parcial correspondencia con el A.F.

b. Catastro multipropésito

El subtema se encuentra en implementacion, con leves avances, en parcial
correspondencia con el A.F.

2.2. Tema 2: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial T PDET. (A.F.
1.2.1.a1.2.6)

2.2.1. Eventos prioritarios en el periodo que cubre el informe
a. Construccion de la Hoja de Ruta Unica

A finales del mes de agosto fue publicado el resultado del proceso de construccion de
la Hoja de Ruta Unica i HRUi en el Catatumbo. De acuerdo con la informacion oficial,
este instrumento se caracteriza por: (i) vincular planes y programas sectoriales y
territoriales que ya estén en marcha en la subregién; (ii) haber sido alimentada de las
iniciativas propuestas por comunidades en el Plan de Accion para la Transformacion
Regional 8 PATRGS ; y (iii) ser un plan de accién de largo plazo (15 afios) que
permitira, por un lado, que dichas iniciativas cuenten con programacion, fuentes de
financiacion y responsables y, por otro, sea herramienta para el seguimiento, veeduria
y control por parte de las comunidades (ART, 2020a, p. 9). Hasta la fecha de corte de
este informe, (CPEC, 2020a, p. 40) se tiene que en las 16 subregiones se ha surtido
la primera de las fases del proceso (construccién técnica), mientras que en 13
subregiones se adelanta la segunda fase (socializacién de la metodologia). En el Sur
de Bolivar y en Catatumbo, concluyo la fase lll (de validacion territorial), la cual se
inici6 en Putumayo. Esta ST no tiene informacion precisa respecto a la fecha
establecida para la finalizacion de todas las HRU.

De acuerdo con la informacion oficial, el ejercicio de construcciéon de la HRU busca:
(i) proyectar el norte estratégico de cada subregion para ordenar el proceso de
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transformacion de las iniciativas PDET en proyectos de inversién concretos; (ii)
identificar las potencialidades territoriales para desarrollar dichos proyectos; (iii)
ordenar a través de criterios técnicos y participativos la planeacién de dicha
transformacion de iniciativas en proyectos, de acuerdo con la vision estratégica y las
oportunidades geograficas y espaciales de cada subregién e (iv) identificar y
especificar fuentes de financiacién de los proyectos, aliados estratégicos para su
ejecucion, plazos y criterios técnicos para su implementacion y sostenibilidad (ART,
2020a, p.11).

En esta via, el documento de HRU del Catatumbo identifica potencialidades
econdémicas, sociales y ambientales y una serie de restricciones a dichas
potencialidades. Para el caso de esta subregion: (i) presencia de cultivos ilicitos,
mineria ilegal, economias ilegales, grupos armados ilegales que se nutren de estas y
gue reflejan la ausencia de control territorial por parte del Estado; (ii) debilidad
institucional de gobiernos locales y baja capacidad para gestionar las
interdependencias econdmicas, sociales y ambientales identificadas en las
potencialidades; (iii) debilitamiento de la confianza y del capital social; (iv) informalidad
de la propiedad e inseguridad juridica de la tenencia de la tierra; (v) ausencia de
bienes publicos y (vi) debilidad institucional de las autoridades ambientales e
inadecuada gestion del riesgo en el territorio (ART, 2020a, pp. 5-8), que se
corresponden en su mayoria con los criterios del A.F. (1.2.2) para priorizar las zonas
finalmente seleccionadas para la construccion de los PDET.

Igualmente, para el andlisis del cumplimiento de las metas en la construccion de los
indicadores que, de acuerdo con la HRU permiten medir los avances en materia
institucional, econdmica, social, ambiental y de integraciéon de los municipios, se
revisd lo atinente a la RRI del Plan Marco de Implementacién; Plan Nacional de
Desarrollo 1 PNDi ; PATR de Catatumbo; el esquema de seguimiento de la ART y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 ODSi . De acuerdo con la informacion publicada,
posteriormente a la ordenacién y clasificacién de las iniciativas segun su relevancia
estratégica, se realizd un ejercicio participativo en el qgue grupos motor de los ocho
municipios mas dos sujetos étnicos de concertaciéon (Motilén Bari y Catalaura Bari)
priorizaron 259 iniciativas, 249 del ambito local y diez del subregional, estas ultimas
de un total de 56. La HRU del Catatumbo también identific niveles de madurez de
las iniciativas, posibles fuentes de financiacion y un listado de 157 actores
comunitarios (asociaciones, cooperativas, organizaciones no gubernamentales y
juntas de accién comunal, entre otros) que pueden fungir como fagentes promotores
del desarrolloo (ART, 2020a).

b. Obras y proyectos para el desarrollo de las iniciativas de los PATR

Durante el periodo se continud la realizacion de Obras PDET y la aprobacién de Obras
por Impuestos y proyectos del OCAD Paz. Se realizaron algunos cambios de
importancia en estos dos mecanismos.
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c. Planes de aceleracion PDET en Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral

En el Informe Séptimo de esta ST resaltamos la aprobacion en julio de 2020 de los
Planes Especiales de Intervencion Integral i PEIIT que incluyen planes de aceleracion
PDET para Catatumbo, Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cérdoba, Pacifico
Narifiense, Arauca, Chiribiquete y parques nacionales naturales aledafios. En estos
planes se incluyeron acciones y proyectos derivados de los PATR de la siguiente
manera:

Tabla 3. Proyectos y acciones de aceleracion PDET en ZEII*®

Zona Pilar 1 | Pilar 2 | Pilar 3 | Pilar 4 | Pilar 5 | Pilar 6 | Pilar 7 | Pilar 8 | Total
Arauca 4 12 8 8 4 4 0 0 40
Bajo Caucay
Sur de 0 26 18 37 14 17 0 39 151
Coérdoba
Catatumbo 15 48 0 11 6 10 9 0 99
Chiribiquete 3 12 1 3 1 7 0 0 27
Pacifico 6 32 3 1 11 11 0 0 64
Narinense
Total 28 130 30 60 36 49 9 39 381

Fuente: Consejo de Seguridad Nacional, 2020a, 2020b, 2020c, 2020d, y 2020e.

De acuerdo con esta informacion sobre los Planes de Aceleracion, vistos en conjunto,
las 363 acciones incluidas se centran en su mayoria en el mejoramiento de la
infraestructura vial, educativa y de salud; no obstante, existen desbalances entre
pilares y zonas, por ejemplo, unicamente en el Bajo Cauca y Sur de Cordoba se
establecieron iniciativas relacionadas con el pilar de Reconciliacién, Convivencia y
Paz.

2.2.2. Analisis: avances, retrasos, deficiencias y controversias
identificadas

a. Hoja de Ruta Unica

La publicacion de la HRU de Catatumbo es un avance. Adquiere relevancia porque
se constituye en un instrumento guia para la institucionalidad en la implementacion
de las iniciativas del PATR teniendo en cuenta los parametros estatales de planeacion

15 |ncluye estrictamente proyectos y acciones de los planes de aceleracion. No incluye otras
intervenciones relacionadas al fortalecimiento del Estado Social de Derecho y proteccion de liderazgos
sociales, que se relacionan con iniciativas PDET y que también se establecieron en los PEII.
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y ejecucion de proyectos. Como hecho positivo se rescata que incorpora un
diagnéstico mas completo de la subregion que el que tiene el PATR, ya que identifica
posibles fuentes de financiamiento y actores sociales que puedan participar de la
implementacion, seguimiento y control.

No obstante, en la lectura de la HRU no es claro de qué forma se integran los otros
instrumentos de planificacion para esta zona, ademas del PATR, que de acuerdo con
las disposiciones del PND son: los Planes Nacionales Sectoriales o PNRRI, los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo i PISDAT, los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva i PIRCi y el Plan Marco de Implementacion 1
PMIi ; aunque este Ultimo se tuvo en cuenta en la construccion de los indicadores.
Una segunda dificultad radica en que en el documento no se establecen de forma
clara los mecanismos e instancias de participacion y de control y seguimiento
ciudadano, aun cuando dos de las iniciativas priorizadas por los grupos motor se
refieren a mecanismos de control social correspondientes al Pilar 8 y se identifican
actores que pueden participar de los ejercicios de veeduria. De la misma forma,
tampoco se han reportado acciones de difusion de la HRU con la totalidad de actores
gue participaron del proceso de planificacion.

b. Obras y proyectos en subregiones PDET
Modificaciones en Obras por Impuestos y Sistema General de Regalias
Obras por impuestos

El mecanismo creado mediante Decreto 1915 de 2017 otorga a los contribuyentes la
posibilidad de financiar obras para pagar parcialmente el impuesto sobre la renta en
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado 8 ZOMACGS . La ART mantiene un
Banco de Proyectos de inversion actualizado para que los empresarios puedan
vincular su obligacion tributaria a un proyecto especifico. El tltimo cambio realizado
en el mecanismo se hizo por medio del Decreto 1147 de agosto 18 de 2020, que
prioriza su utilizacion en los municipios PDET, sin excluir a las ZOMAC y permite la
realizaciéon de proyectos en otras jurisdicciones que resulten estratégicas para la
reactivacion economica y social (Art. 1.6.6.1.2). Los contribuyentes, personas
naturales y juridicas, podran aplicar en dos oportunidades (marzo y septiembre de
cada afio). Asi mismo se amplian los sectores en los que sera posible realizar
inversiones, pues a los previstos por la normativa anterior d agua potable y
saneamiento basico, energia, salud publica, educacion publica e infraestructura de
transported , se agregan: bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y
gestion de riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones, infraestructura productiva, cultural y deportiva (La Republica,
20 de agosto de 2020).

OCAD PAZ. Sistema General de Regalias

En diciembre de 2019 el Congreso de la Republica aprob6 el Acto Legislativo No. 5
de 2019 que reforma el Articulo 361 de la Constituciébn Nacional y que establece la
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distribucion, manejo y monitoreo del SGR. En dicho cambio, se respeto la Asignacion
para la Paz (7%), establecida en el Acto Legislativo 04 de 2017.

En septiembre 30 de 2020 se aprobdé la Ley 2056 fpor la cual se regula la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General de Regal? a,gue entre sus objetivos incluye:
fFomentar la estructuracion y aprobacioén de proyectos de inversion que permitan la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, en los términos establecidos en las normas vigentesa
En el paragrafo transitorio del Articulo 22 que establece los conceptos de distribucion
se mantiene la asignacion para la paz:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante los 20 afios siguientes a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo 04 de 2017, el 7% de los ingresos del Sistema General de
Regalias se destinara a una asignacion para la paz que tendra como objeto financiar
proyectos de inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera incluyendo la
financiacién de proyectos destinados a la reparacion de victimas.

Igual destinacion tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos financieros
genere el Sistema General de Regalias en estos afios, con excepcién de los
generados por las asignaciones directas de que trata el numeral primero del presente
articulo. El 30% restante se destinara para incentivar la producciéon de municipios en
cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o
derivados de los mismos.

Asi mismo se estipula que el OCAD Paz (Art. 57) sera responsable de definir los
proyectos de inversién con esta fuente de recursos, proceso en el cual se debera
respetar fel proceso de construccion de los PDET, teniendo en cuenta proyectos de
inversion que correspondan a iniciativas alli previstasa Los sectores sefalados
corresponden, en general, con los pilares definidos en los PATR.

Ademas, prevé que el OCAD Paz (Paragrafo 4):

€ podra adelantar un ejercicio de definicién equitativa de montos de recursos para la
puesta en marcha de una estrategia de estructuracion de proyectos de inversion que
propendan por la implementacién de las iniciativas contenidas en los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, en las 16 subregiones PDET, teniendo en cuenta
la aprobacién de proyectos con cargo a la fuente de Asignacion para la Paz que ha
tenido el OCAD desde su creacion, el mecanismo de obras por impuestos y las
inversiones correspondientes al trazador presupuestal para la paz, en cada una de las
16 subregiones PDET y respetando el proceso de construccién de los PDET. Ademas,
de esta manera se buscara que la distribucion de los recursos PDET sea con equidad
en los distintos territorios y en los diferentes pilares. Los recursos de que trata este
paragrafo se destinaran exclusivamente para inversion y no para funcionamiento.

Este punto es de gran interés. Cuando se analizan los datos sobre las inversiones
hasta ahora realizadas en las distintas subregiones PDET con las distintas fuentes de
financiacion se observa un desbalance en su aplicacién, puesto que no todas las
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subregiones han sido beneficiadas en forma similar, lo que podria contribuir a
establecer nuevas brechas de desarrollo entre regiones. Estas transformaciones
representan también que se esta otorgando al OCAD un poder de planeacién de la
inversion territorial para la paz sin que se establezca su relacion con las autoridades
territoriales ni con otros mecanismos de ordenamiento de la inversion como puede
ser la propia HRU creada por el Gobierno Nacional.

Igualmente, en el Articulo 60 se establece la posibilidad de adelantar, durante los afios
gue restan al actual gobierno, los recursos de la asignacion para la paz de vigencias
futuras (proximos 4 bienios) para financiar proyectos destinados a la implementacién
de los PDET o de la hoja de ruta que los incorpore (Paragrafo transitorio).

Finalmente, la reforma del SGR incorpora por primera vez un Titulo V que establece
la destinacion directa de recursos del sistema para grupos étnicos y establece las
instancias de decision responsables de la definicién de los proyectos de inversion
financiables con cargo a los recursos definidos.

Obras aprobadas y realizadas

Las iniciativas aprobadas en los PATR en las 16 subregiones priorizadas se ejecutan
através de tres programas relevantes: Obras PDET, Obras por Impuestos y proyectos
financiados con recursos del OCAD PAZ del SGR. En esta seccion se presenta un
consolidado por Subregion PDET de la informacion concerniente a esos tres
programas.

i) Obras PDET: se trata de la ejecucion de obras de baja escala, que contribuyan a la
reconstruccién social y econémica de las comunidades asentadas en los territorios
PDET. La ART reporta en la base de datos la entrega de 900 obras, 875 de ellas
realizadas en municipios PDET; ii) Obras por impuestos: se han aprobado, entre 2018
y 2020 100 proyectos, de los cuales 57 se han aprobado para su ejecucion en
municipios PDET; iii) OCAD-Paz: con recursos del SGR se han aprobado entre 2017
y septiembre de 2020, 469 proyectos, de los cuales 236 se ubican en territorios PDET.

En la Tabla 4 se muestra el nUmero de proyectos u obras, su valor total y promedio.
La Asignacion para la PAZ del SGR, gue es la fuente especificamente creada para la
financiacion del A.F., es la fuente con mayor porcentaje de recursos (76,64%) y
también con un valor promedio mas elevado ($8.499 millones). Las Obras por
Impuestos le siguen en monto de recursos (17,89%) con un valor promedio de ($8.216
millones), pero el alcance es limitado por el bajo nimero de proyectos y, finalmente,
las llamadas Obras PDET que tienen una mayor cobertura territorial, aunque un bajo
monto promedio ($163,4 millones). En promedio, se han aprobado 6,87 obras por
municipio y 73 obras por subregion; en el caso del SGR, apenas se llega a 1,4
proyectos por municipio y en el de Obras por Impuestos se esta lejos de haber
aprobado un proyecto en cada municipio.
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PDET, segln tipo de recurso o programa. 2018%-2020 (Millones de pesos)

Recurso o | Valor total | Porcentaje | NUmero | Porcentaje Valor Promedio obras por
programa | (Millones $) de promedio |subregién/municipio
obras (Millones $)

Obras 142.995 5,46 875 74,91 163,4 54,6 /5,15
PDET

Obras SGR 2.005.763 76,64 236 20,21 8.499,0 147/1,4
Obras por 468.321 17,89 57 4,88 8.216,2 3,5/0,3
impuestos

Total 2.617.079 100,0| 1.168 100,0 $2.258 73 16,87

Fuente: Elaboracion propia con base en ART, 2020b y 2020c; y DNP, 2020b.

Al analizar la distribucion territorial de las obras aprobadas pueden verse algunos
desbalances en la cobertura subregional, tanto en el valor de la inversion como en el
namero de obras; por ejemplo, subregiones como Pacifico Medio no tienen aprobada
ni entregada ninguna obra. Montes de Maria solamente se ha beneficiado del OCAD
Paz y el Sur de Bolivar no cuenta con Obras PDET (ver Tabla 5). La subregion con
mayor numero de proyectos con los tres instrumentos es Macarenai Guaviare,
seguida por Putumayo. En cuanto a valor de la inversion, las subregiones que se ha
beneficiado con mayores recursos son Putumayo y Sierra Nevadal Perijé.

16 En el caso del SGR se incluyen algunos proyectos aprobados en 2017.
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Tabla 5. Obras desarrolladas y proyectos aprobados en Zonas PDET T agosto 2018 a
noviembre 2020 (millones de pesos)

Obras PDET Obras por Obras SGR-
Subregion Impuestos OCAD Paz
Numero Valor Niumero | Valor |Numero| Valor
Alto Patia i Norte del 118  15.525 7| 61773
Cauca 15| 146.333
Arauca 35 3.425 8| 104.353 7 54.070
Bajo Cauca Antioquefio 72 9.357 4| 31.245 4 16.079
Catatumbo 72 9396 5| 49.950 26| 176.161
Chocé 33 7.246 1 1.197 13 96.655
Cuenca del Caguéan 77 17.483 3| 71.023 31| 190.354
Macarena i Guaviare 202 27.549 1 3.877 25| 240.094
Montes de Maria 0 0 0 0 19| 186.596
Pacifico y Frontera 22 9022 4| 19.933 6 45.266
Pacifico Medio 0 0 0 0 0 0
Putumayo 135 24.549 7| 31.115 22| 262.043
Sierra Nevada i Perija 46 9.415 2| 12.007 35| 287.049
Sur de Bolivar 0 0 2 6.502 3 11.426
Sur de Cordoba 14 3.359 1 8.793 13| 124.698
Sur del Tolima 43 2,972 5| 24.285 4 37.235
Urab4 antioquefio 6 3666 7| 42.268 12 45.519
Nacional 1 86.184
875 142.995 57| 468.321
Total PDET 236|2.005.763
25 5.283 43| 208.989
Total No PDET 233]1.119.683
888 148.272 100 | 677.310
Total 469 | 3.125.447

Fuente: Elaboracion propia con base en ART, 2020b y 2020c; y DNP, 2020b.

En relacion con Obras por Impuestos, cinco subregiones concentran el 55% de los
recursos: Alto Patia i Norte del Cauca, Arauca, Catatumbo, Cuenca del Caguan,
Piedemonte Caquetefio y Urab& Antioquefo. La mayor parte de los recursos (60%)
se dirige a proyectos de construccion o mejoramiento de vias y un 22% a proyectos
relacionados con el sector educativo, para la dotacion de mobiliarios y menaje de
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restaurantes escolares y residencias estudiantiles (ver grafico 1). Los principales
aportantes son empresas del sector minero energético (Ecopetrol, Cenit, Parex
Resources- Verano, Cerro Matoso, Gran Tierra Energy, Celsia, EPM, entre las
principales), lo cual puede incidir en que sus impuestos se hayan aplicado en las
subregiones en las cuales ejercen sus actividades: asi Ecopetrol invierte en Arauca,
Catatumbo, Cuenca del Caguan, su filial Cenit, en Catatumbo; Cerro Matoso en el Sur
de Cérdoba y las empresas de energia eléctrica o agua en las subregiones en las que
prestan sus servicios.

Gréfico 1. Distribucién por sectores de las Obras por Impuestos en PDET. 2018-2020

MVvias M Educacion M Acueducto y Alcantarillado Energia

Fuente: Elaboracion propia con base en ART, 2020c.

En cuanto a los proyectos del SGR, la concentracion por subregiones es mayor que
en Obras por Impuestos: las cinco subregiones que mas participan concentran el
57,6% del total de recursos aprobados: Sierra Nevada (14,3%), Putumayo (134,3%),
Macarena & Guaviare (12%), Cuenca del Caguan (9,5%), y Catatumbo (8,8%). Por
sectores, prima la construccion y mejoramiento de vias e infraestructura eléctrica. Le
siguen las obras de acueducto y saneamiento basico. La participacién de los demés
sectores es minima.
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Gréfico 2. Distribucién por sectores de las Obras OCAD PAZ en zonas PDET, 2017-
2020Y

BVias MEnergia MAcueducto y alcantarillado Otros

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, 2020b.

Como se aprecia en la Tabla 5, las prioridades cambian regionalmente. En algunas
subregiones (Montes de Maria, Pacifico y Frontera, Sur de Tolima, Alto Patia,
Catatumbo, Macarena i Guaviare, Sur de Cérdoba y Sur del Tolima) la participacion
de la construccién y mejoramiento de vias es superior al 58% del promedio. En
Pacifico y Frontera, Montes de Maria y Alto Patia i Norte del Cauca, supera el 80%.
En otras subregiones, como Arauca, Choco, Putumayo, Sur de Bolivar y Sierra
Nevada 1 Perija, la mayor participacion la tienen las obras de acceso a la
electrificacion. Acueducto y saneamiento tienen buena participacion en los proyectos
aprobados en Catatumbo, Uraba Antioquefio y Sur de Bolivar.

Se puede concluir que las obras financiadas con Obras por Impuestos, se concentran
en el mejoramiento de la infraestructura vial y en la realizacién de obras para la
provision de energia. De esta manera se responde parcialmente al pilar 2,
Infraestructura y adecuacion de tierras, con las estrategias de infraestructura vial que
agrupan 2.198 iniciativas municipales de las 32.808 aprobadas en el proceso PATR
y de provision de energia (700 iniciativas). El otro pilar al cual se responde es el 5,
Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural, qgue agrupa en las estrategias
de acceso a fuentes de agua mejorada y saneamiento basico 1.607 iniciativas
municipales de las cuales cinco son subregionales.

17 Hasta septiembre 20 de 2020. Al cierre del periodo de andlisis no se habian publicado en la web del
DNP los proyectos aprobados con posterioridad a esta fecha.
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Tabla 6. Distribucién de los proyectos aprobados por el OCAD-PAZ y su valor total, por
subregion PDET y sector. 2017-2020'8

Acueductoy | Construccion Energia Otros (2) Total
saneamiento y
mejoramiento
Subregion de vias
$ $ $ $ $

No. | Millones | No. | Millones | No. | Millones | No. | Millones | No. | Millones

Alto Patia i Norte del Cauca 0 0| 11 119.998 4| 26.335 0 0| 15 146.333
Arauca 1 3.087 4 24.559 2| 26.424 0 0 7 54.070
Bajo Cauca Antioquefio 1 7.189 3 8.890 0 0 0 0 4 16.079
Catatumbo 12| 54.236 | 14 121.925 0 0 0 0| 26 176.161
Chocé 3| 26.655 3 27.475 7| 42525 0 0| 13 96.655

Cuenca del Caguan y Piedemonte

Caquetefio 9| 66.871| 13 69.414 9| 54.068 0 0| 31| 190.353
Macarena i Guaviare 3 6.883 | 12 171.329 8| 56.627 2 5255 | 25 240.094
Montes de Maria 3| 15.513 8 159.372 5| 10.131 3 1.580 | 19 186.596
Pacifico y Frontera 0 0 5 41.992 1 3.274 0 0 6 45.266
Pacifico Medio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Putumayo 1| 54.562 7 45214 | 12 | 148.782 2| 13485 | 22 262.043

Sierra Nevada i Perija-Zona Bananera 2| 18574 | 16 133.181 | 15| 114.676 2| 20.618 | 35 287.049

Sur de Bolivar 1 4.865 0 0 2 6.561 0 0 3 11.426
Sur de Cérdoba 2| 20.194 7 84.617 2| 18.442 2 1.445| 13| 124.698
Sur del Tolima 1 8.825 3 28.410 0 0 0 0 4 37.235
Uraba antioquefio 5| 12.992 7 32.527 0 0 0 0| 12 45.519
Nacional 0 0 1 86.184 0 0 0 0 1 86.184
Total PDET 44 | 300.446 | 114 | 1.155.087 | 67 | 507.845 | 11 | 42.383 | 236 | 2.005.761

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, 2020b.

18 Hasta septiembre 20 de 2020.
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Conclusiones

Como se menciono arriba, buena parte de la actuacion institucional se ha dirigido a la
aprobacion y estructuracion de proyectos y a la realizacién de Obras PDET. Estos
proyectos responden, en alguna medida, a iniciativas incluidas en los PATR. Sin
embargo, ante la falta de aprobacion de las HRU en 15 de las 16 subregiones, se trata
de intervenciones y proyectos que no estan articulados al instrumento previsto, por el
actual Gobierno, para articular la implementacién de los PDET. Uno de los principales
problemas en la realizacion de estas acciones es el desbalance entre subregiones,
que ilustra fuertemente la zona Pacifico Medio en la que no se reportan proyectos
financiados por estas tres fuentes.

En el periodo analizado en este informe también ocurrieron cambios en los esquemas
de Obras por Impuestos y OCAD-Paz. En cuanto a los cambios en la reglamentacion
de las Obras por Impuestos, al ampliar los sectores en los cuales se pueden hacer
inversiones, potencialmente contribuirdn a la estructuracion de proyectos de mayor
alcance para el desarrollo municipal y territorial que los que se han realizado hasta el
momento. No obstante, el ampliar las zonas en las que opera este mecanismo, mas
alla de las subregiones PDET y los municipios ZOMAC, puede significar un detrimento
de la intervencion de las zonas priorizadas al dispersar los recursos disponibles.

Es necesario resaltar que la posibilidad de adelantar recursos de la asignacion para
la paz de los préximos 4 bienios, puede ser beneficioso para las subregiones PDET,
en el momento actual de dificil coyuntura econdmica pues se podria contar con
recursos que contribuyan simultdneamente a la reactivacion econdmica en los
territorios y a su vez la implementacion de los PATR, pero al mismo tiempo, puede
dejar desfinanciados los mismos, restandoles a gobiernos futuros la posibilidad de
elegir, como lo hizo en su momento el actual gobierno, el ritmo y el camino de la
implementacion.

c. Planes de aceleracion de los PDET en ZElll

En el séptimo informe de la ST se destacaron los riesgos para el proceso, en su
conjunto, de la inexistencia de mecanismos participativos frente a las decisiones
tomadas por los Comités Territoriales de las ZEII con relacion a las iniciativas de los
PATR en cada una de estas zonas y el porqué son precisamente estas y no otras las
gue se incluyen en los planes de aceleracion. Maxime cuando, excepto para
Catatumbo, no se ha finalizado la construccion de la HRU. Por ejemplo, segun la
informacion oficial: fEl 5 de mayo de 2020, por parte del Comité Territorial de la ZEII,
se aprueba para la presentacion ante el Consejo Nacional de Seguridad, el Plan
Estratégico de Intervencion Integral en donde se incluyeron las 42 iniciativas
identificadas como aceleracién PDET de las subregiones de Macarena Guaviare y
Cuenca del Cagu§ n(€PEC, 2020b, p. 191), sin que se dé cuenta de la forma en que
estas iniciativas fueron priorizadas para su inclusion en el PEIl y si la comunidad
participo o no en dicha priorizacion.
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Esto parece confirmarse en la publicacidn de los cinco PEIl en los que se resefia que
los planes de aceleracion se elaboraron de forma interinstitucional, a partir de los
PATR y de los PDET, con participacion de entidades del orden nacional,
departamental y local. Si bien existe correspondencia entre las acciones incluidas en
los Planes de Aceleracién con los resultados del proceso de planificacion, y en estos
documentos se incluye la participacion de la comunidad en la rendicidon de cuentas
anual y en la coordinacion y fpermanentei nt e r | garaisa implamentacion con
lideres sociales y ciudadania en general; sin embargo, no estan formalmente
constituidos los mecanismos que permiten ampliar la participacién en la toma de
decisiones de las organizaciones y comunidades de cada subregion.

2.2.3. Conclusién: cumplimiento, tiempo y correspondencia

En el periodo analizado en este informe, el principal avance es la finalizacion de la
HRU del Catatumbo pues es la base de un ejercicio de planeacién de largo plazo y
un instrumento de materializacion ordenada de las iniciativas resultantes del PATR.
Sin embargo, esta HRU no identifica los espacios e instancias de participacion, control
y seguimiento. Para las demas zonas, a 30 de noviembre, todavia no se ha reportado
la finalizacién de las HRU. De tal manera que el reto central continGa siendo fortalecer
la participacion social y comunitaria en la toma de decisiones, para esta subregion, y
para la construccion de la HRU en las demas zonas. Para la ST, estos ultimos son
elementos centrales de lo estipulado en el A.F. para la construccién de desarrollo
territorial y deben establecerse formalmente los mecanismos, instancias y alcances
para garantizarla.

Buena parte de las acciones esta centrada en la aprobacién de proyectos en las zonas
PDET. En este campo, aquellos aprobados con cargo a regalias son los que
representan mayor inversion, seguidos por las obras por impuestos. Las Obras PDET
son las que alcanzan una mayor cobertura territorial, pero el tipo de proyectos y sus
costos son mucho més limitados. En conjunto, la mayoria de proyectos y obras estan
relacionados principalmente con la construccién y mejoramiento de vias terciarias y
la construccion de infraestructura de energia, acueducto y alcantarillado, lo que
implica un desbalance entre pilares de los PATR y se deja de lado una visibn mas
integral del desarrollo territorial. La ST considera que este subtema se encuentra en
implementacion, con retrasos frente a los cronogramas propuestos por el
gobierno y en correspondencia parcial con el A.F.

2.3. Tema 3: Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
2.3.1. Eventos prioritarios en el periodo que cubre el informe
a. Aprobacién de los PNRRI

El Acuerdo Final (1.3) dispone la elaboracion y puesta en marcha en el territorio de
los PNRRI. Durante el periodo de analisis se avanz6 en la aprobacién de uno de los
PNRRI pendientes, con lo cual se llega a un total de siete de los 16 previstos. Se trata
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del Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (A.F. 1.3.3.3), adoptado mediante Resolucién 209
de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Se aprobé igualmente la Ley 2046 de 2020, fPor la cual se establecen mecanismos
para promover la participaciéon de pequefios productores locales agropecuarios y de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas
de alimentoso .

Asi mismo, se promulgo la Politica Publica de Vivienda Social Rural y se informé sobre
el préximo desarrollo del Plan Nacional de Vivienda Social Rural por parte del
Gobierno Nacional.

2.3.2 Andlisis: avances, retrasos, deficiencias y controversias
identificadas

a. Plan Nacional para apoyar la Generacién de ingresos de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria i PNGIECFCi

El A.F. (1.3.3.3) establecié los criterios para que las autoridades competentes
formularan este plan: (i) provisién de recursos de capital semilla no reembolsables;
(i) acceso al financiamiento mediante la creacion de fondos agropecuarios rotatorios
para las asociaciones de productores y productoras, adopciéon de un sistema de
garantias y provision de lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y subsidiadas;
(i) provision de seguros de cosecha subsidiados; (iv) fomento de una cultura para el
manejo de riesgos y amplia informacion a productores y productoras rurales sobre el
uso de mecanismos de normalizacion de cartera. Aspectos que fueron incluidos en el
PMI.

La Resolucion aprobada por el MADR adopta el Plan establecido por el A.F., define
los responsables de su implementacion y ejecucion y se asigna la responsabilidad de
hacer seguimiento a la implementacién del Plan, a través del SIIPO.

El Plan presentado por el Gobierno Nacional define, como mecanismos para
aumentar la generacion de ingresos de la ECFC, al emprendimiento, la asociatividad,
el financiamiento y la gestion del riesgo. Una mirada al plan de accion (p. 54) permite
observar que hasta 2022, se desarrollaran Documentos técnicos (11), se crearan
Mesas Técnicas (2); pero no es claro como se desarrollaran acciones concretas, mas
alla de las previstas por la politica rural del gobierno. Los indicadores se plantean en
términos de emprendedores beneficiados, de operaciones de crédito (en las cuales
no se diferencian la ECFC del resto) y de patrticipacion de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria 1 ACFCi en el total de has aseguradas con el Incentivo de
Seguro Agropecuario TISAi del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario i Finagror .

La Tabla 7 permite ilustrar esa apreciacion:
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Tabla 7. Presupuesto indicativo y fuentes de financiamiento del PNGIECFC.
Indicadores 2021-2031'°

Indicadores LB Meta Meta Meta Millones
(2019) |(2022) (2026) (2031) |$PGN

Programas o estrategias de apoyo
al emprendimiento rural
implementados

Emprendedores beneficiados con 23.782| 112.418 272.961 | 549.675| 786.112
mejores capacidades técnicas y
empresariales (individual)

Emprendimientos ECFC 1.423 4.887 10.293| 17.051| 408.315
beneficiados con cofinanciacion
(colectivos)

Emprendimientos ECFC 0 12.728 34.400| 61.490| 339.697
beneficiados con cofinanciacion

(individual)

Operaciones de crédito 1 28.146 93.167 240.623 [ 470.400 | 641.102

incluyendo aquellos de la ECFC- a
nivel territorial (acumulada)

Porcentaje de hectareas 7% 7% 15,8% | 20,17%
aseguradas ACFC respecto al total
asegurados con ISA

Total recursos del PGN 2.176.176
Fuente: MADR, 2020b.

Esta situacion lleva a la ST a concluir que, en materia del Plan de Generacién de
Ingresos de la ECFC, previsto por el acuerdo, se avanza en su aprobacién formal,
con bastante retraso sobre lo establecido, y su contenido no esta en
correspondencia con el A.F.

3. Oportunidades de mejoramiento

Atendiendo a las cifras de pobreza recientemente publicadas por el DANE vy los
impactos econdmicos y sociales -presentes y futuros- de la crisis sanitaria por la
COVID-19, es urgente concluir la formulacion y expedicién de los PNRRI restantes,
asi como asegurar su adecuada implementacién. La ST llama la atencion nuevamente
sobre la urgencia de aprobar e implementar los Planes Nacionales para la Salud Rural
y el Sistema Progresivo para la Garantia del Derecho a la Alimentacion.

19 | a resolucion sefiala que el presupuesto es indicativo a partir de 2021 y que esta condicionado a la
asignacion dispuesta en la Ley de Presupuesto General de la Nacién. Asi mismo, las metas de los
indicadores referidos a emprendedores, emprendimientos y porcentaje de has se presentan
acumuladas (MADR, 2020, p. 55).
Octavo informe de verificacién de la implementacién del Acuerdo Final - Secretaria Técnica
del Componente de Verificacion Internacional OCERACGACINEP &
Esta version: 12 de febrero de 2021

54



ACUERDO DE PAZ

SECRETARIA TECNICA

En aras de cumplir las disposiciones del A.F. sobre enfoque territorial y participacion,
es necesario que en la implementacion del Catastro Multipropdsito se asegure la
participacion informada de las comunidades.

Es necesario superar el desbalance en los distintos mecanismos de financiacion entre
subregiones PDET como Obras por Impuestos, Obras PDET y asignaciones del SGR.
Este fin surgiria con la identificacion de los factores que limitan la ejecucion de estos
mecanismos en determinadas zonas para desarrollar un plan de choque,
particularmente en Pacifico Medio, Sur de Bolivar y Montes de Maria. Esto también,
en consulta con las comunidades, organizaciones y grupos motor de cada una de las
zonas y en el marco del proceso participativo de construccién de las HRU.

La ST recomienda nuevamente asegurar la participacion y la informacion adecuada
de las comunidades y organizaciones en los procesos de construccion de las HRU,
en la implementacion de acciones de estructuracion de proyectos y ejecucion de
obras y en la implementacién de los planes de aceleracién de los PDET en las ZEII.
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ACUERDO DE PAZ
INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2
OPARTI ClI PACI DN AFPEATURA DEMOCRATICA PARA
CONSTRUIR LA PAZ 6

1. Contexto general

En el periodo de analisis de este informe, la ST destaca varios hechos relacionados
con la participacion politica para la construccion de paz. En primer lugar, se destaca
la continua afectacion de seguridad para los liderazgos sociales y los firmantes del
Acuerdo. Segun datos de Indepaz (2020), entre agosto y noviembre fueron
asesinados 17 excombatientes y 78 lideres sociales y defensores de DD.HH., de los
cuales 15.4% eran mujeres, 35.9% indigenas, 6.4% afro y 3.8% LGBTI. A esto se
suma la divulgacion de varias amenazas contra la Colombia Humana, la Union
Patriotica, el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado y un atentado al senador
de la oposicion por el partido Movimiento Alternativo Indigena y Social -MAIS-,
Feliciano Valencia. En segundo lugar, se destaca la reactivacion de la protesta social.
La agenda de exigencias que habia sido opacada por la pandemia COVID-19 entro
en proceso de reanudacion y se presentaron nuevos reclamos: entre ellos, el del libre
ejercicio del derecho al trabajo, el reclamo de ayudas sociales, el rechazo a algunas
de las politicas del Gobierno, el llamado a la implementacion del A.F., la denuncia a
los excesos de fuerza o violencia policial y la exigencia de garantias de seguridad
para los liderazgos sociales y los excombatientes (Oquendo, 2020; Gémez, 2020).

El retorno de la protesta estuvo acompafiado de un clima de estigmatizacion por parte
de instancias gubernamentales, medios de comunicacion e individuos politicos y
civiles que sefnalaron a las manifestaciones como focos de contagio del COVID-19.
Asi mismo, la Minga Indigena fue acusada de estar infiltrada por el ELN y por las
disidencias de las FARC-EP (Semana, 13 de noviembre 2020), y tras la jornada del
21 de noviembre se sefial6 a manifestantes, defensores de derechos humanos,
prensa alternativa y a la organizacion Juventud Rebelde como milicias urbanas?®
(Fundacién para la Libertad de Prensa, 23 de noviembre 2020). Adicionalmente, el
asesinato de Javier Ordofiez, el pasado ocho de septiembre, a manos de la Policia
Nacional en un Centro de Atencion Inmediata -CAl- dio lugar a una jornada de protesta
masiva -y de caracter espontaneo- durante el nueve y diez de septiembre en Bogota,
resultado de la indignacion que generd el hecho. Esta jornada de protesta, dio un
saldo de 13 civiles muertos y mas de 70 heridos?! en Bogota y en el municipio de
Soacha. La respuesta del Gobierno Nacional ante estos hechos generd polémica por

20 Vea el comunicado publico de la organizacion Juventud Rebelde consultado en:
https://twitter.com/JuvREBEL DE/status/1330611478114820101/photo/1

21 si bien estos hechos de septiembre son el punto algido de la reactivacion de la movilizacién, segin
los datos de ACLED (2020), los hechos de protesta venian en aumento desde julio y, a su vez, los
reportes de disturbios aumentaron en los dias posteriores al asesinato de Javier Ordofiez. Sin
embargo, los hechos de disturbio tendieron a disminuir en los meses posteriores a octubre y noviembre,
lo cual muestra que la protesta tiende a ser pacifica y, pese a que los abusos policiales se
incrementaron, no hay evidencias de una radicalizacién de la protesta. Datos consultados en:
https://acleddata.com/dashboard/#/dashboard
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la falta de medidas correctivas a la institucion policial. EI Gobierno se concentré en
sefalar que los excesos de fuerza fueron casos aislados, con lo que no se podia
estigmatizar a todo el cuerpo policial®?, y que las protestas habian sido coordinadas
por las disidencias de las FARC-EP y el ELNZ,

Otro hecho que la ST destaca es el fallo por parte de la Corte Suprema de Justicia
frente a una tutela interpuesta el 16 de diciembre de 2019 al Tribunal Superior de
Bogota. En esta tutela, se advirtio la falta de garantias para la protesta social en
Colombia, dado que el Gobierno Nacional y la Fuerza Publica vulneraron los derechos
constitucionales de los manifestantes con el manejo de las protestas de noviembre
de 2019. En el fallo, la Corte Suprema de Justicia reconocio el abuso de caracter
sistematico por parte de la Fuerza Publica y resolvié exigir a diferentes instituciones
estatales, especialmente del nivel ejecutivo, tomar medidas concretas con enfoque
garantista sobre el derecho para la movilizacién y la protesta social (A.F 2.2.2). Hubo
preocupacion por el desacato del Gobierno Nacional a esta Sentencia, ante la cual se
afirm6 que se brindaban las condiciones y garantias para el libre ejercicio de la
protesta; ademas, se consideraba que la sentencia era una falta de reconocimiento a
las labores que realiza la Fuerza Publica?*.

A esto se sumo la obstruccion que ejercieron senadores afines al Gobierno Nacional
ante la mocién de censura contra el Ministro de Defensa. Esta obstruccién, afect6 los
derechos de la oposicién y, por ello, se anunciaron acciones judiciales y se sefial6 a
lo ocurrido de prevaricato y censura a la oposicion?>(Senado, 22 de octubre 2020;
Semana, 26 de octubre 2020). Este hecho, sumado al mencionado desacato del
Gobierno a la sentencia de la Corte Suprema, evidencia la falta de garantias para el
ejercicio de la oposiciéon, evidencia el denominado choque de poderes y, mas
preocupante, una erosion de las garantias y reglas democraticas basicas.

El escenario de seguridad se ha hecho mas complejo con los recientes problemas al
interior de las Fuerzas Armadas, dando cuenta de serias dificultades para asumir los
lineamientos e implementacién de la politica de seguridad, asi como al dar respuesta
a las distintas problematicas de seguridad?®. Una expresiéon de lo anterior es la

22 y/gase el discurso del presidente lvan Duque Marquez el 10 de septiembre de 2020 sobre el caso
de Javier Ordofiez consultado en: https://www.youtube.com/watch?v=fdnkuYMdZVQ
23 E| Alto Comisionado para la Paz declaré ante el periddico el Tiempo fDetras de la destruccion de
los CAl en diferentes ciudades hay un claro y premeditado plan de grupos como el ELN vy disidencias
de las F A R QHl Tiempo, 13 de septiembre 2020).
2 La expedicién por parte del Ministerio del Interior del Decreto 003, emitido el 5 enero de 2021, busca
subsanar lo solicitado por la Corte Suprema de Justicia frente al uso de la fuerza y proteccion del
Derecho a la Protesta, pero su alcance y correspondencia sera tratada en el noveno informe de esta
Secretaria Técnica por estar fuera del periodo de analisis del presente informe.
25 Antes de iniciar la sesion, 42 senadores presentaron una proposicion para revocar la mocién de
censura, con lo cual el Presidente del Senado puso a votacién su desarrollo. Los partidos de la
oposicién no apoyaron la decision de someter a votacién el debate, ya que el marco normativo no
establece que su desarrollo deba ser dispuesto a la decision de las mayorias, por lo cual abandonaron
la sesion
26 | a encuesta Gallup de Octubre evidencia el impacto que ha tenido tanto la pandemia como los
eventos de violencia de septiembre. Las Fuerzas Militares por primera vez en 15 afios tienen una
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renuncia del Jefe de Doctrina del Ejército por su manifiesto desacuerdo con el
comandante de la institucién sobre la implementacién de la Doctrina Damasco, la cual
buscaba reformar y modernizar la institucion segun estandares internacionales al nivel
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte -OTAN-. Igualmente, es
preocupante la pugna entre altos oficiales en la Policia Nacional y las consecuentes
denuncias por hechos de corrupcion al interior de la institucion (Semana, 6 de
diciembre de 2020; Semana, 1 de diciembre de 2020; El Tiempo, 1 de diciembre de
2020).

Por ultimo, es importante mencionar el limitado rol que ha desempefiado el Congreso
en la discusion sobre distintas iniciativas legislativas a nivel general. En este caso,
para efectos de este informe, se mencionaran aquellas iniciativas legislativas
relacionadas a la implementacion del punto de participacion politica. Tal como ya lo
habia establecido la ST en su Séptimo Informe (2020), el Congreso y otros espacios
de participacion se han visto afectados por la pandemia, ya que son un riesgo las
reuniones presenciales y se deben efectuar protocolos para garantizar la salud de los
participantes. Por lo tanto, dadas las condiciones y el poco avance en distintas
iniciativas que han sido demandadas, la ciudadania ha optado por otras estrategias
para darle trdmite a sus demandas, incluyendo la movilizacion social.

De esta manera, el periodo de analisis evidencia un clima adverso para la apertura
democratica. La persistente violencia contra lideres y lideresas sociales es muy
preocupante y se encuentra acompafiada de un escenario marcado por la ocurrencia
de varias masacres que, segun Indepaz (2020), fueron 36 entre agosto y noviembre.
Igualmente, los niveles de violencia y los dafios que se alcanzaron en las
manifestaciones de septiembre demuestran que aln no hay garantias para el ejercicio
del derecho a la protesta. Finalmente, el desacato por parte del Gobierno Nacional a
lo resuelto por la Corte Suprema, la situacién ocurrida en el Congreso en contra de la
mocién de censura propuesta por la oposicion, el riesgo de politizacion de la
Registraduria Nacional y la correspondiente reforma electoral, son preocupantes en
cuanto significan acciones que erosionan los principios democraticos y la divisién de
poderes.

2. Analisis por tema

2.1. Tema 1: Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion
politica en general, y en particular paralos nuevos movimientos que surjan
luego de la firma del A.F.

El A.F. reconoce la apertura democratica como condicion necesaria para la
consolidacion de la Paz, pues enriquece la deliberacion y el debate con la
representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, permitiendo la
proscripcion del uso de las armas en el ejercicio de la politica. En aras de fomentar el
pluralismo en el sistema politico colombiano, se establece como subtema a los

imagen desfavorable cercana al 50% mientras que la Policia Nacional se encuentra con
desfavorabilidad del 68%.
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derechos y garantias para el ejercicio de la oposicion politica en general (2.1.1), y se
determina la puesta en marcha del Estatuto de la Oposicion (A.F. 2.1.1.1). De igual
forma, se define una serie de medidas de seguridad para el ejercicio de la
participacion politica (A.F. 2.1.2) y de acuerdo con un Sistema Integral de Seguridad
para el Ejercicio de la Politica 8 SISEPJ , donde se entiende la seguridad como valor
democratico bajo la perspectiva del humanismo, la promocién y el respeto de la vida,
los derechos y libertades (A.F. 2.1.2.1, 2.1.2.2).

2.1.1. Eventos prioritarios en el periodo que cubre el informe

0 El Proyecto de Ley Estatutaria 234 de 2020, que expide el nuevo cédigo
electoral colombiano, establece la aplicacion del Estatuto de la Oposicién
en los escrutinios.

La Instancia de Alto Nivel del SISEP fue convocada en dos ocasiones.
La Comision Nacional de Garantias de Seguridad 6 CNGSd tuvo una
sesion plenaria el 12 de agosto y realizé algunas sesiones técnicas, de
género y territoriales.

O« O«

2.1.2. Analisis: avances, retrasos, deficiencias y controversias
identificadas

La adopcion del Estatuto de la Oposicion ha logrado dinamizar la deliberacion y el
debate al interior del sistema politico colombiano. Actualmente los partidos declarados
en oposicidn cuentan con participacion en las mesas directivas de Camara 'y Senado?’
y gozan de difusion en los medios de comunicacién del Congreso (Senado de la
Republica, 3 de noviembre 2020). Salvo algunas ocasiones, han ejercido el derecho
a determinar el orden del dia en las corporaciones publicas, cuentan con
representacion en la Comisién de Relaciones Exteriores y, como lo sefialo la ST en
su anterior informe (2020), han ejercido el derecho a la réplica. Ademas, tuvieron
acceso a la financiacién adicional correspondiente al afio 201928 (Entrevista a lider de
la UP, 2020; Cuestionario al CNE) y durante este periodo ejercieron el derecho que
confiere el Articulo 11 para la realizacion de una sesién exclusiva en las corporaciones
sobre los informes de cumplimiento de los planes de desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacibn 8 PGNO . No obstante, el Estatuto continla enfrentando dos
problemas fundamentales en su aplicacion: (i) la capacidad que han tenido las
mayorias del Gobierno para controvertir u obstaculizar las labores de quienes

27 Este derecho también ha sido cumplido en algunas Asambleas, Concejos y Juntas Administradoras
Locales. No obstante, la ST no cuenta con informacién que permita aseverar que en todas las
corporaciones publicas la oposicién ha ejercido su derecho.
28 por medio del oficio ICNE-FNFP i 1820-2 0 2 [ éAsesoria del Fondo Nacional de Financiacion
Politica informé al CNE que flos recursos por concepto de financiacion estatal para los partidos y
movimientos declarados en oposicion al Gobierno Nacional se constituyeron en una reserva
presupuestal debido al cierre de la vigencia fiscal de 2019, dichos recursos fueron girados en la
presente vigenciad quedando pendiente Unicamente el giro de recursos al Partido Polo Democrético
Alternativo, por no haber cumplido con los requisitos. De la misma manera informé que los recursos
respectivos para el afio 2020 se encuentra en proceso de aprobacion.
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