ELN-Gobierno,

-Proceso con el ELN -

roceso de paz

un enfermo critico,
pero no terminal

Por: Julian Barajas*

“Ustedes no deben preocuparse por saber si la guerrilla tiene
voluntad de paz o no. Lo que deben hacer es preocuparse por

construirla”. Robert Fisher!.

FEl 30 de marzo de 2016 se anunci6 en Caracas, Venezuela, la
agenda acordada por parte del Gobierno nacional de Colombia
y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con la cual se daba
inicio a la fase publica del proceso de paz entre las dos partes. A
pesar de que no se dio una fecha exacta para la instalacién de la
mesa de negociacion en Ecuador, el jefe de la delegacion del ELN,
Antonio Garcia, aseguré que no se demoraria mds de dos meses.
Sin embargo, cuatro meses después de este anuncio la mesa no
se ha instalado. Este articulo se pregunta por el estado actual del
proceso de paz entre el gobierno y el ELN y por su futuro.

Estableciendo los hechos:
¢Qué paso entre el 30 de
marzo y el 1 de agosto??

os delegados del Gobierno y
el ELN dieron a conocer el 30
de marzo de 2016, en Cara-
cas, Venezuela, la agenda de
didlogos de paz acordada por
las partes que consta de seis puntos: 1)
Participacién de la sociedad; 2) Demo-
cracia para la paz; 3) Victimas, 4) Trans-
formaciones para la paz; 5) Seguridad
para la paz y dejacién de las armas, y
6) Garantias para el ejercicio de la ac-

cién politica. El anuncio publico de la
agenda acordada ocasion6 gran expecta-
tiva en aquellos sectores de la sociedad
que abogan por una solucién politica
al conflicto colombiano’. Cabe resaltar
que el anuncio del 30 de marzo no fue
un acontecimiento menor, en tanto que
representaba para el pais una posibili-
dad real de vivir por primera vez una
experiencia de negociacién formal entre
el ELN y un gobierno (Gonzdlez Posso,
2015). Lastimosamente, este idilio de
optimismo duré poco.

El idilio terminé un dia después, el 31
de marzo de 2016, cuando el presidente

Juan Manuel Santos establecid que, a
pesar de estar pactada una agenda de
negociacién entre el ELN y su gobierno,
habia una condicién extra para comen-
zar la fase publica: la renuncia a la prac-
tica del secuestro por parte del ELN (El
Tiempo, 31 de marzo de 2016). Con esta
declaracion del Presidente de la Republi-
ca se inicié oficialmente la odisea por la
instalacion de la mesa en Quito, Ecuador.

Odisea que comienza con buenos
augurios durante los primeros dias de
abril, ya que el ELN liber6 al patrullero
de Policia Héctor Germéan Pérez, quien
estaba en su poder desde el 20 de mar-
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zo del presente ano (El Colombiano, 2
de abril de 2016), y al exgobernador del
Chocé, Patrocinio Sdnchez, secuestrado
desde el ano 2013 (EI Colombiano, 3 de
abril de 2016). El panorama se comenzo
a nublar el 4 de abril, cuando el ELN
rechazé publicamente la condicién uni-
lateralmente impuesta por el Gobierno,
desde el argumento que esta exigencia
rompe lo pactado el 30 de marzo pues-
to que nunca se acordé la liberacién de
los secuestrados como condicién para
dar inicio a la fase ptblica del proceso
de negociacién, sino tratar el tema de
las retenciones durante la negociacidn.
Especificamente, en el momento que se
abarque el quinto punto de la agenda,
“Fin del Conflicto”, en el apartado f)
“Dindmicas y acciones humanitarias”
(Insurreccion, 04 de abril de 2016). El
panorama se termind de oscurecer el 7
de abril cuando los medios de comuni-
cacion informaron del secuestro de dos
conductores por parte del ELN en la via
Risaralda-Chocé (Caracol Radio, 07 de
abril de 2016).

((

El panorama se comenzo a nublar
el 4 de abril, cuando el ELN rechazo
publicamente la condicién unilate-
ralmente impuesta por el gobierno.

))

Este mal clima en la travesia hacia la
instalacién de la mesa en Ecuador, pare-
cia mejorar el 15 de abril con la libera-
cién de los dos conductores (El Especta-
dor, 15 de abril de 216); sin embargo, la
tormenta arrecié sobre el proceso de paz
al salir a la luz publica que el exrepresen-
tante a la cdmara, Odin Sdnchez, herma-
no de Patrocinio Sdnchez, estaba desa-
parecido desde el dia de la liberacién de
su hermano. El exgobernador de Chocé
corrobord lo temido ante los medios de
comunicacién: su liberaciéon habia sido
en realidad un canje por su hermano (El
Heraldo, 28 de abril de 2016). Como res-
puesta a este episodio, el partido de la
Unidad Nacional le exigié publicamente
al Gobierno no iniciar los didlogos de paz
con el ELN hasta que se liberara a Odin
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Sanchez. En consecuencia, el presiden-
te, Juan Manuel Santos, reiteré publica-
mente la condicién de no dar inici6 a la
fase publica del proceso hasta que ELN
renuncie al secuestro (El Espectador, 29
de abril de 2016).

Durante la segunda mitad del mes de
mayo el proceso de paz con el ELN sufrid
un nuevo traspiés: las retenciones del
periodista Diego D’Pablos; de su cama-
régrafo, Carlos Melo, y de la periodista
Salud Herndndez, en el corregimiento
Filogringo, en la zona rural de El Tarra,
Norte de Santander. El ELN actué con
prontitud y en menos de diez dias facilité
la entrega de los tres periodistas a repre-
sentantes de la Iglesia catélica y de la De-
fensorfa del Pueblo, ademds, la organi-
zacion lamentd lo ocurrido y catalogé el
acontecimiento como un hecho fortuito,
producto de la imprudencia de los perio-
distas al adentrarse en una regién con un
alto nivel de conflictividad sin previo avi-
so (El Tiempo, 30 de mayo de 2016). No
obstante, este episodio hiri6 de gravedad
al proceso de paz por la “mala prensa”
que recibié y por el protagonismo que
adquirié Salud Herndndez, quien es una
de las principales opositoras en los me-
dios de comunicacion de los procesos de
paz con las insurgencias. Sumado a esto,
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hubo fuertes reacciones contra el actuar
del ELN por parte de algunos de los fa-
cilitadores del proceso en cuestion; tales
como: Francisco de Roux, S.J.; Ledn Va-
lencia y Alejo Vargas (La Silla Vacia, 27
de mayo de 2016). En fin, mayo, mes en
el que se debia instalar formalmente la
mesa de negociacién en Ecuador, planté
un ambiente de gran incertidumbre y pe-
sadumbre alrededor del proceso de paz
entre el ELN y el gobierno de Juan Ma-
nuel Santos.

En respuesta a este ambiente, hubo
varios pronunciamientos durante el mes
de junio en los que se instd a las partes
a instalar la mesa de didlogo y negocia-
cién. Dentro de estos pronunciamientos
resalta el de los 51 legisladores demdcra-
tas estadounidenses en respaldo al pro-
ceso de paz con el ELN en el que, ade-
mads, animaron a las partes a establecer
un cese bilateral (El Espectador, 07 de
junio de 2016). Asi mismo, 31 miembros
de la sociedad civil y 28 organizaciones
no gubernamentales suscribieron una
carta dirigida al ELN, en la que expresa-
ron su preocupacion por las dificultades
que se han presentado para el inicio de
la fase publica de las negociaciones y le
pedian al ELN liberar a los secuestrados
en su poder como un acto humanitario

En la imagen De izquierda a derecha Frank Perl, Pablo Beltran y Antonio Garcia.
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En la imagen Frank Pearl y Antonio Garcia.

en favor de la paz (El Espectador, 17 de
junio de 2016). Otra notable iniciativa
fue la carta de la campana Paz Com-
pleta dirigida al Gobierno y al ELN, en
la que se les pidi6 a las partes honrar
lo pactado el 30 de marzo y se propuso
una solucién para destrabar la mesa:
comenzar las negociaciones tratando
el tema humanitario (ELN-Voces, 27 de
junio de 2016).

El ELN se mostrd receptivo a estos
pronunciamientos y respondié la carta
de los congresistas estadounidenses y la
carta de la campana Paz Completa. En
una entrevista el comandante Pablo Bel-
trdn dijo que “acogian” la carta de los 51
congresistas en tanto estaban de acuer-
do en la propuesta de cese bilateral, en
que deben aprender de la mesa de La
Habana y en la importancia que tiene
su proceso de paz para alcanzar una
paz duradera y estable en Colombia.
En cuanto a la condicién del Gobierno
sobre los secuestrados, reiter6 que esa
fue una exigencia unilateral del presi-
dente Santos y que, por consiguiente,
no la aceptan. En consecuencia, se atie-
nen a lo acordado: tratar el tema de las

retenciones en la mesa de negociacién
(ELN-Voces, 20 de junio de 2016). En la
respuesta a la carta de la campafa Paz
Completa el ELN reafirmé su rechazo al
condicionamiento del Gobierno sobre
los retenidos, ratificaron su disposicién
para acudir de manera inmediata a la
mesa de negociacién, abogaron por un
cese bilateral, aceptaron la propuesta de
abordar los aspectos humanitarios des-
de el inicio de la negociacién y alenta-
ron a la sociedad a seguir participando
(Insurreccion del 27 de junio de 2016).
El mes de junio concluyé con la
captura de Carlos Velandia, quien fue
conocido como ‘Felipe Torres’ cuando
fue guerrillero del ELN. Velandia cayé
preso en 1994 y cumplié una condena
de 10 afios de carcel. Tras doce anos de

((

Lo principal para mejorar la salud
del proceso de paz entre el Gobierno
y el ELN es renunciar a la especula-
cién, y optar por una discusion ba-

sada en los hechos. , ,
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libertad fue capturado por “presunta
responsabilidad” en el secuestro masi-
vo que llevé a cabo el ELN en el ano
2000; ano en el que Velandia cumplia
su condena en la cdrcel de Itagiif. Esta
injusta captura incidié en los procesos
de paz porque, por un lado, el hecho de
que un exguerrillero lo capturen 12 afos
después de cumplir su condena, no es
exactamente un sinénimo de garantia
juridica que promueva la desmoviliza-
cién y desarme de las FARC-EP. Por otro
lado, Velandia es una figura importante
en el proceso de paz con el ELN, puesto
que ha participado en las conversacio-
nes exploratorias de paz de su exorga-
nizacién insurgente con los gobiernos
de Ernesto Samper, Andrés Pastrana y
Alvaro Uribe (El Espectador, 20 de junio
de 2016).

Al llegar el mes de julio el escepticis-
mo sobre la instalacién de la mesa ne-
gociacién en Quito seguia creciendo; sin
embargo, el proceso de paz con el ELN
recibié un guifio desde Europa: 33 euro-
diputados escribieron una carta al presi-
dente Juan Manuel Santos y al coman-
dante Antonio Garcia animandolos a dar
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inicio a la fase publica del proceso de paz
(El Espectador, 14 de julio de 2016). Asi
como el ELN respondié la carta de los
congresistas estadounidenses, también
respondio la carta de los eurodiputados.
Esta vez, por medio de Gabino, quien
en su respuesta agradecié el apoyo al
proceso de paz por parte de los diputa-
dos y resalté la importancia del acom-
pafiamiento al proceso por parte de la
comunidad internacional (Insurreccion,
25 julio de 2016).

Estos cuatro meses de espera por el
inicio de la fase publica del proceso de
paz entre el ELN y el Gobierno termi-
naron con un pequeio halo de esperan-
za, al ser nombrados Carlos Velandia y
Francisco Galdn como gestores de paz;
nombramiento que suspende sus orde-
nes de captura, razén por la que Velan-
dia recupera su libertad (El Espectador,
1 de agosto de 2016).

¢Como mejorar las
expectativas de vida del
proceso de paz con el ELN?

Pasados cuatro meses desde el anun-
cio en Caracas, se ha gestado un am-
biente de incertidumbre y escepticismo
frente al proceso de paz entre el ELN y
el Gobierno, del que las dos partes son
responsables. Por el lado del Gobierno,
descoll6 la precipitacién e intransigen-
cia respecto al tema de los secuestros.
En cuanto al ELN, imperé la testarudez
al no tratar con mayor sutileza politica
la condicién impuesta por el Gobierno.
No obstante, los tropiezos de las partes
no han pasado de ser contratiempos,
puesto que hasta el momento no han
acabado con el proceso. En otras pala-
bras, a pesar de que el prondstico del
proceso de paz entre el ELN y el Gobier-

Al llegar el mes de julio, después
de tres meses del anuncio en Cara-
cas, el escepticismo sobre la instala-
cién de la mesa negociacion en Quito
entre el Gobierno y el ELN seguia

creciendo.

))
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no es reservado, aun sigue vivo. Enton-
ces, ;qué hacer para mejorar la salud del
proceso de paz en cuestion?

Lo principal es renunciar a la especu-
lacién, y optar por una discusién basada
en los hechos. Es decir, dejar de lado las
discusiones sobre si el ELN tiene o no
voluntad de paz en tanto que esta dis-
cusién es poco provechosa por dos ra-
zones. Primera, si tenemos en cuenta la
recomendacion de Camilo Gémez, exco-
misionado de paz, que participé en las
negociaciones de paz con las FARC-EP y
el ELN durante el gobierno de Pastrana,
lo importante respecto a la voluntad de
paz en los procesos de paz no es que
exista antes de las negociaciones, sino

que se construya a través del proceso
(Gémez, 2011, p.52). Segunda, porque,
al no existir forma alguna de determinar
con certeza la voluntad de las personas,
solo contamos con las comunicaciones
oficiales del ELN para indagar sobre su
voluntad de paz y en estas, del 30 de
marzo al primero de agosto de 2016,
han expresado que su decisiéon como
organizacién, tomada en su V Congre-
so, es buscar una solucién politica a la
guerra con el Estado, en respuesta al
clamor social por la paz, basados en su
consigna “siempre junto al pueblo”. En
suma, poco aporta al descongelamiento
del proceso tratar de adivinar qué tanta
voluntad de paz tiene el ELN puesto que
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son pocas las respuestas que objetiva-
mente se pueden obtener.

Entonces, 3qué nos dicen los hechos?
En primer lugar, que el proceso de paz
entre el ELN y el Gobierno se ha estan-
cado por la condicién impuesta por el
presidente Santos de no iniciar la fase
publica hasta que el ELN renuncie a la
practica del secuestro; condicién que el
ELN ha rechazado en todos sus comuni-
cados. Llama la atencién que el Gobier-
no ponga esta condicién un dfa después
de anunciar publicamente la agenda
pactada con el ELN, puesto que, al mis-
mo tiempo que respalda la solucién po-
litica del conflicto con el ELN, pone en
vilo el proceso mismo al supeditarlo a
un tema tan polémico y problemaético
para la sociedad colombiana como lo es
el secuestro. Se considera que la razén
de esta imposicién por parte del Gobier-
no es netamente politica, ya que el go-
bierno de Juan Manuel Santos estd en
continua busqueda de legitimidad poli-
tica pues la favorabilidad del presidente
cae continuamente. Asi lo demuestra
la dltima encuesta Gallup, en la que la
favorabilidad del presidente cayd del
24 al 21% (El Tiempo, 04 de mayo del

Fotografia archivo CINEP/PPP.

((

La coyuntura politica del pais gira
en torno al plebiscito para refrendar,
0 no, lo acordado en el proceso de
paz de la Habana entre las Farc-Ep y

el Gobierno. , ,

2016). Ademads, teniendo en cuenta que
en la encuesta la aprobacién al proceso
de paz con las FARC-EP es también pre-
caria (solo un 27% de los encuestados
cree que el proceso va por buen cami-
no), se podria interpretar que, a nivel
nacional, la apuesta del Gobierno por la
solucién politica al conflicto le ha costa-
do politicamente.

En este orden de ideas, la condicion
del Gobierno al ELN puede entenderse
como una estrategia en busqueda de
legitimidad politica. Vera Grabe, Otti
Patifio y Maurcio Garia (2009) la legi-
timidad politica de los actores armados
en un proceso de paz es fundamental.
Sumado a esto, los autores también re-
calcan que la legitimidad politica debe

Cien

VISTOS POR CINEP/PPP

construirse en el transcurso de los pro-
cesos de paz, puesto que la guerra sue-
le debilitar la legitimidad de los actores
armados al ser la victimizacién de la
poblacién civil una de sus consecuen-
cias. Especificamente, para el caso de
las guerrillas colombianas, los autores
resaltan que su legitimidad politica esta
directamente relacionada con la préc-
tica del secuestro, en tanto que se han
presentado grandes movilizaciones en
contra de esta practica. Por consiguien-
te, se considera que, si el ELN tuviese
una posiciéon mds flexible y reflexiva a la
condicién del Gobierno de no dar paso
a la fase publica del proceso, el proceso
de paz se veria beneficiado porque le
podria otorgar al ELN, al Gobierno y al
proceso mismo, un poco de legitimidad
politica. Sin embargo, por el momento
no hay consenso entre las partes sobre
el tema del secuestro, por lo que la mesa
sigue congelada.

;Qué se podria hacer para solucionar
este impasse? Hay tres hechos que po-
drian ayudar. Primero, que en la agen-
da pactada entre las dos partes el punto
transversal es la participacién de la so-
ciedad. Segundo, que el ELN ha sido re-
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Poco aporta a la situacién tratar
de adivinar qué tanta voluntad de
paz tiene el ELN puesto que son
pocas las respuestas que objetiva-
mente se pueden obtener. Por con-
siguiente, se propone plantear solu-

ciones desde los hechos. ’ ’

ceptivo, tanto a las comunicaciones de la
comunidad internacional, como a las de
la sociedad. Tercero, que el argumento
del ELN para iniciar un proceso de paz
es el clamor de la sociedad por la paz, asi
como el del Gobierno es el del derecho
a la paz de los colombianos consignado
en el articulo 22 de la Constitucién de
1991. Es por esto que se considera que
lo imprescindible para mejorar la salud
del proceso de paz entre el Gobierno y el
ELN es la participacién activa y constan-
te de la sociedad. En concreto, se consi-
dera que aquellos sectores de la sociedad
a favor de la solucién politica del con-
flicto colombiano deben participar en el
proceso de paz exigiéndole a las partes
que cumplan lo pactado el 30 de marzo
en Caracas. Es decir, que busquen una
solucién conjunta al congelamiento de
la mesa. ;Cémo? Persistiendo en la bus-
queda de mediacién y acompafiamiento
internacional y fortaleciendo las vias de
interlocucién con las partes en aras de
una comunicacién mds clara, directa y
fructifera. Ahora bien, lo anterior, es lo
que se ha hecho. No obstante, el proceso
sigue congelado. ;Qué hacer? Aprove-
char la coyuntura politica de pais.

La coyuntura politica del pafs gira en
torno al plebiscito para refrendar, o no,
lo acordado en el proceso de paz de La
Habana entre las FARC-EP y el Gobier-
no. Al ser el plebiscito un mecanismo de
participacién de la ciudadania, se consi-
dera que los sectores sociales a favor de
la solucién politica del conflicto deben
aprovechar el plebiscito para expresar
sus deseos de paz; puesto que, a pesar
de que la paz de La Habana no es la
paz iddénea, ni la paz completa, si es un
primer gran paso hacia la construccién
de un pafs en paz. Es mds, si se llegase
a obtener una votacién masiva por el Si
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en el plebiscito se le estaria reclamando
al Estado el derecho por la paz y se le
recordaria al ELN las ansias de paz de
la sociedad.

Sumado a esto, si se lograse una
votacién similar a los diez millones de
votos que alcanzé el Mandato por la
Paz, se podria abrir una coyuntura de
oportunidad para la paz, asi como lo
hizo el Mandato en otro momento (Gar-
cia-Duran, 2006, 295), de manera que
propiciase un escenario politico y social
favorable a la paz completa. Esta vota-
cioén se hace necesaria para evitar que el
gobierno opte por una solucién militar
con el ELN, al interpretar —correcta-
mente— que el Acuerdo de Paz con las

*Julian Barajas
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FARC-EP cambia la correlacién de fuer-
zas del conflicto armado colombiano a
favor del Estado. Una victoria rotunda
del Si en el plebiscito es también nece-
saria para rechazar la lectura politica
que el ELN hace de la coyuntura del
pais en la editorial titulada “Por la Paz,
La Resistencia Continta” (Insurreccion,
8 de agosto del 2016), en donde toman
una postura vehementemente en contra
del proceso de paz de La Habana. En
suma, la sociedad colombiana tiene un
reto: lograr que el plebiscito interpele al
Gobierno y al ELN, recorddndoles que
La Habana no fue el final, sino el inicio,
porque cuando “el pueblo habla, el pue-
blo manda”. [
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Los hechos aqui consignados hacen parte de un ejercicio de
seguimiento a los Procesos de Didlogo y Negociacion del Equipo Inici-
ativas de Paz.

Hubo reacciones y comunicados positivos por parte de Clamor Social
por la Paz, la Corporacién Nuevo Arcoiris, la campafia Por una Paz
Completa, La Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, La

Mesa Ecuménica por la paz, Central Unitaria de Trabajadores, Viva la
Ciudadania, La Confederacion General del Trabajo, la Unidn Sindical
Obrera, la Escuela Nacional Sindical, la Confederacion de Trabajadores
de Colombia, entre otros.
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