El ilusionismo

de la paz

Por: William Rozo Alvarez*

1 23 de junio, las delegacio-

nes del Gobierno y la guerri-

lla de las FARC-EP firmaron

uno de los mds trascenden-

tales acuerdos logrados en
lo corrido del proceso de paz en La Ha-
bana, Cuba: el Acuerdo sobre El cese al
fuego y de hostilidades bilateral y defi-
nitivo y dejacion de las armas entre el
gobierno nacional y las FARC-EP (Mesa
de Conversaciones, 2016).

La prensa nacional e internacional ca-
lificé la firma de este acuerdo como un
hecho histoérico (Revista Semana, 2016).
El comandante maximo de las FARC-EP,
Timole6n Jiménez, alias ‘Timochenko’,
atiné a decir que “tras la firma de un
acuerdo final de paz en Colombia, ‘en
un plazo relativamente breve’, las Fuer-
zas Armadas tendrdn que ser ‘aliadas’”
(EI Espectador, 2016A).

Exceptuando la reaccién del expresi-
dente, hoy senador, Alvaro Uribe Vélez,
quien calific6 la firma del acuerdo como
“una herida a la paz” (El Tiempo, 2016),
el pais vivié una especie de “euforia de
paz que se traduce en esléganes o en
frases de cliché que se repiten por todas
partes” (Giraldo, 2016). No obstante, el
mismo Javier Giraldo expresa que, de-
trds de esos esléganes aparecen muchas
preocupaciones.

No es para menos, el show mediatico
que genero la firma de cese bilateral del

-Seguridad -

Mientras muchos colombianos y colombianas celebran los impor-
tantes avances del proceso de la paz en La Habana, el gobierno
de Juan Manuel Santos promulga leyes que van en contravia de
los acuerdos firmados con la guerrilla de las FARC-EP; algunos de
los mads significativos son el nuevo Cédigo de Policia y la ley de
Zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social (Zidres).

fuego, opacé las inquietantes palabras
del presidente Santos pronunciadas 18
dias antes en la ceremonia de ascenso
del general Jorge Hernando Nieto, direc-
tor de la Policia Nacional, cuando afirmé:

“Y ahora que vamos a ver -porque eso es
parte natural de este proceso- mds moviliza-
ciones y protestas sociales -porque ya no va
a ser en las selvas a punta de bala, sino por
las vias democrdaticas como se solucionen las
diferencias de nuestra sociedad-, el papel de
nuestra Fuerza Publica se vuelve también muy
importante, el papel del Esmad se vuelve espe-
cialmente importante. Preservar la seguridad
en todo el territorio es otra prioridad” (Colom-
bia, Presidencia de la Republica, 2016A)

No era solo discurso. El 29 de julio,
el Congreso de Colombia promulgé la
Ley 1801 de 2016 que da vida al nue-
vo Cédigo Nacional de Policia (Colom-
bia, Congreso Nacional de la Republica,
2016A). Se trata una ley que da faculta-
des a la Policia Nacional para invadir la
privacidad, ya que permite a los agen-
tes ingresar a las residencias sin orden
judicial, entre otras, con la motivacién
de perseguir “vdndalos” para “proteger
a la ciudadania”. Ademads, establece una
serie de multas econdmicas que preten-
den “disciplinar” al ciudadano, reprimir
la protesta social y realizar detenciones
administrativas.

Al respecto el jefe del Estado afir-
mo que “este c6digo no es para limitar
los derechos vy la libertades ciudadanas
(...), como algunos han insinuado. Todo
lo contrario, es para garantizarles sus
derechos y sus libertades” (EI Heraldo,
2016). No es cierto, el nuevo Cédigo Na-
cional de Policia es regresivo en materia
de libertades y derechos fundamentales.

;Y por qué hay protesta social en Co-
lombia? Porque se vulneran los derechos
y no se superan condiciones como la
desigualdad, que es hoy practicamente
igual a la del 2012 y 2013. En esos anos
el coeficiente de Gini fue de 0,539 (en
donde 0 es igualdad total y 1, desigual-
dad absoluta), y en 2014 de 0,538 (El
Tiempo, 2015). Lo anterior se hace evi-
dente, por ejemplo, en la distribucién de
la tierra: actualmente el 77% de la tierra

((

Cuando la poblacién campesina,
indigena, desplazada y las comuni-
dades afrocolombianas se den cuen-
ta del engafio, saldrdn a protestar y
para ese momento el Esmad, la Sipol

y la Dipol de la Policia Nacional esta-
ran listos y con licencia para reprimir

la inconformidad social...

))
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estd en manos de 13% de los propieta-
rios, pero el 3.6% de estos tienen el 30%
de la tierra (Revista Semana, s.f.), a ello
se suma el doble discurso del Gobierno.
Con relacién a esto ultimo, un ejemplo
concreto tiene que ver con la Ley Zidres,
promulgada dos afios después de que el
Gobierno nacional firmara con las FARC
el Acuerdo que crea la politica de desa-
rrollo agrario integral y que va en total
contravia de lo pactado en La Habana
(Colombia, Congreso Nacional de la Re-
publica, 2016B). La Ley, segtin andlisis,
lo que realmente se propone es legalizar
el despojo y la apropiacién ilegal de bal-
dios por parte de terratenientes, y faci-
litar la concentracién de las tierras con
la falacia del “desarrollo rural”, que en
lugar aumentar la produccién de alimen-
tos para todo el pafs y distribuir tierras a
los campesinos para mejorar su calidad
de vida, los convierte en simples asala-
riados de los grandes capitales.

Asi las cosas, cuando la poblacién
campesina, indigena, desplazada y afro-
colombiana se dé cuenta del engafio, sal-
drd a protestar y para ese momento el Es-
cuadrén Movil Antidisturbios (Esmad),

((

Otro preocupante indicador del
Banco de Datos del CINEP/PPP son
los heridos por parte de la Policia.

))

la Seccional de Inteligencia Policial (Si-
pol) y la Direccién de Inteligencia Poli-
cial (Dipol) de la Policia Nacional estaran
listos para reprimir la inconformidad so-
cial con etiquetas medidticas tales como:
“véandalos” o seguramente “farcrim”.
Otro ejemplo del doble discurso es el
tema de las “chuzadas” o escuchas ilega-
les que hacia el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad (DAS). En marzo del
2011, Juan Manuel Santos Calderén pro-
metié que en “Colombia a nadie, a nadie
se le podia hacer seguimiento por motivo
de filiacién politica o por su participacion
en organizaciones no gubernamentales”
(Colombia Presidencia de la Reptblica,
2016C, citado en Duque, 2016), y ese
mismo ano, mediante el decreto 4065 del
11 de octubre, creé la Unidad Nacional
de Protecciéon (UNP) para proteger, en-
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tre otros, a los periodistas, defensores de
derechos, activistas por la paz, la restitu-
cién de tierras y ONG (Colombia, Presi-
dencia de la Republica, 2011D).

No obstante, segin denuncié la perio-
dista Claudia Julieta Duque, el Gobierno
a través de UNP, en lugar de proteger
a los defensores de derechos humanos
espla y escucha sus conversaciones
mediante la utilizaciéon de dispositivos
de rastreo y monitoreo disfrazados de
proteccién (Duque, 2016). Eso tendria
dos propdsitos: por un lado, intimidar
(amenazar) y, por otro, “judicializar”
la legitima actividad de defensa de los
derechos humanos en Colombia y del
periodismo investigativo independiente.

Una mirada a la informacién del Ban-
co de Datos de Derechos Humanos y Vio-
lencia Politica del Cinep/PPP permite ob-
servar cémo mientras se habla de paz con
la guerrilla de las FARC-EP, se aumenta la
detencién arbitraria, en especial, a quie-
nes participan en la protesta social. Por
ejemplo, un afio después de iniciados los
didlogos de paz, en Colombia el campesi-
nado y otros sectores sociales realizaron
un paro agrario para exigir, entre otras

Grafico 1. Trayectoria de la detencidn arbitraria como violacién a los derechos humanos durante el proceso de paz de

La Habana, Cuba
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Nota: El grafico, muestra el registro de la detencion arbitraria, segun la revista Noche y Niebla del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del
Cinep/PPP (Esta informacion corresponde al periodo comprendido entre junio de 2012 y junio de 2016. La revista NyN se publica semestralmente).
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demandas, el acceso a la tierra y medi-
das para enfrentar la crisis econémica del
sector (Prensa Rural, 2013), la respuesta
gubernamental fue una combinacién de
firma de acuerdos, deslegitimacién de la
protesta y represiéon que dejd: 299 dete-
nidos arbitrariamente por parte de la Po-
licia Nacional y 108 a manos del Ejército
Nacional. Adicionalmente, en el reciente
paro camionero a 30 de junio iban 148
detenidos, como lo muestra el grafico n°.
1 (Cinep/PPP, 2016).

Otro preocupante indicador del Banco
de Datos del Cinep/PPP son los heridos
por parte de la Policia que en su gran
mayoria son cometidos por el Esmad en
contexto de represién a la protesta. Por
ejemplo, en el marco del paro agrario de
2013, 297 personas fueron afectadas y
110 en el comienzo del reciente paro ca-
mionero (Cinep/PPP, 2016).

La modalidad de violacién a los
DD.HH. que mds afecta a la mujer y
hombre defensor de derechos humanos,
periodista o activista por la tierra o el me-
dio ambiente es la amenaza de muerte.
Durante los mds de cuatro afios que lle-
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va el proceso de paz entre el Gobierno
y la guerrilla de las FARC-EP, los grupos
paramilitares han incrementado sustan-
cialmente esta prdctica; sin embargo, el
discurso oficial es que en Colombia ya
no hay grupos paramilitares sino bandas
criminales o grupos organizados al mar-
gen de la ley.

En el primer semestre de 2015, corres-
pondiente a la revista Noche y Niebla n°.
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51, 552 personas fueron amenazas por
los grupos paramilitares y en el primer
semestre de 2016 168 se registran ame-
nazas por parte de la Policia Nacional,
como lo muestra la gréfica n°. 3

Por tultimo, resulta preocupante el
comportamiento del asesinato contra
lideres sociales, ambientalistas, defen-
sores de DD.HH., activistas de paz y de
restitucién de tierras por parte de gru-

Grafico 2. Trayectoria de los heridos como violacion a los derechos humanos e infracciones al DIH durante el proceso
de paz de La Habana, Cuba
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Nota: El grafico muestra el registro de los heridos, segun la revista Noche y Niebla del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep/PPP.
(Esta informacion corresponde al periodo comprendido entre junio de 2012 y junio de 2016. La revista NyN se publica semestralmente).
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Grafico 3. Trayectoria de la amenaza como violacion a los derechos humanos durante el proceso de paz de

La Habana, Cuba
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Nota: La grafica muestra el registro de amenazas, segun la revista Noche y Niebla del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep/PPP. (Esta
informacidn corresponde al periodo comprendido entre junio de 2012 y junio de 2016. La revista NyN se publica semestralmente).

pos no identificados con claras motiva-
ciones politicas. En lo que va corrido del
proceso de paz, 1.183 personas han sido
asesinadas por grupos no identificados,
como lo muestra el grafico n°. 4

En conclusidn, y a pesar del anhelo de
paz por que cesen los fusiles y con ellos
la pérdida de vidas, la sociedad colom-
biana no puede ser ingenua. El gobierno
de Juan Manuel Santos Calderén actia
0 deja actuar con un doble proceder,
como un experto tahur de péker, puede
concentrar la atencién en una mano con
la carta mdgica de la paz, mientras en
la otra viola las reglas de juego. Desde
esta perspectiva la paz para el presiden-
te Santos, parece que se juega en dos
arenas distintas y contradictorias: por
un lado, se reprime, criminaliza, ame-
naza y judicializa la protesta social para
que dindmicas como la locomotora mi-
nera y petrolera multinacional explote
y, N0 pocas veces, saqueé los recursos
naturales no renovables (El Espectador,
2016B). Mientras, por otro lado, se firma
en La Habana una reforma rural integral
que dice defender la economia campesi-

www.cinep.org.co

na y retornar las tierras a las comunida-
des desposeidas por el gran capital y su
estrategia paramilitar.

No obstante, se debe reconocer que
el gobierno desde el inicio de los didlo-
gos advirtié que el modelo de desarrollo
no era parte de la negociacién. Asi pues,
hay que entender que las Zidres son,
precisamente, la afirmacién del modelo.
La represiéon a la protesta, muestra la

‘1‘:’:!?&.
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Durante los mds de cuatro anos
que lleva el Proceso de Paz, los gru-
pos paramilitares han incrementado
sustancialmente esta practica viola-
toria de los derechos humanos. ’ ’
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Grafico 4. Comportamiento las agresiones contra la vida como violacién a los derechos humanos
e infracciones al DIH durante el Proceso de Paz de la Habana, Cuba
LT S e
207
200
150
100
50
0
NyN 46 NyN 47 NyN 48 NyN 49 NyN 50 NyN 51 NyN 52 NyN 53
2012-11 2013-1 2013-11 2014-1 2014-11 2015-1 2015-11 2016-1
(6 meses de marcha (Paro agrario) (Inicio paro
patridtica) camionero)

"\, POLICIA Ejecuciones \\ EJERCITO Ejecuciones

S\ SIN INFORMACION
Asesinatos por Persecucion politica

“=. FARC-EP Homicidio intencional
en Persona protegida

PARAMILITARES Ejecuciones

\ GRUPOS DE INTOLERANCIA SOCIAL
Asesinatos por intolerancia social

Nota: El grafico muestra el registro de las agresiones contra la vida, segun la revista Noche y Niebla del Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica
del Cinep/PPP. (Esta informacidn corresponde al periodo comprendido entre junio de 2012 y junio de 2016. La revista NyN se publica semestralmente).

continuidad de una politica ya consoli-
dada de manejo del “orden publico”. Y
a proposito del Codigo de Policia, San-
tos ha afirmado que “La seguridad es la
base del desarrollo”.

Ahora bien, no es claro ni confiable
entender que la paz lleve a facilitar, sin
cuestionamientos, los contratos desven-
tajosos de explotacién de materias pri-
mas en el pais, sin exigir el respeto de
los derechos humanos integrales por par-
te de las multinacionales extractivistas,
de los terratenientes latifundistas, empre-
sarios del gran capital que se han benefi-
ciado de la riqueza nacional en medio de
un conflicto social y armado que ha su-
mido al pais en la pobreza e inequidad.

La paz necesita ser coherente, con-
fiable y creible, y para eso se necesitan
politicas econémicas y sociales que lle-
ven a disminuir las desigualdades eco-
némicas, tiendan a reducir la pobreza y

Fotografia Gearéid O Loingsigh.

reconozcan los derechos sociales, cultu-
rales y ambientales de los ciudadanos y
ciudadanas en su conjunto. No es po-
sible construir la paz si tales politicas
solo estdn a favor de un pequefio sector
empresarial nacional y de sus socios
transnacionales. Una paz asimétrica en
desarrollo y en decisiones politicas no
es coherente ni crefble ni confiable. [

*William Rozo Alvarez
Analista del Banco de Datos de Derechos
Humanos y Violencia Politica del CINEP/PPP

Dinamica de las violaciones
de DDHH e infracciones al
DIH en Colombia

Encuentre aqui mds informacion sobre Dindmica de las
violaciones de DDHH e infracciones al DIH en Colombia
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