- Movimientos sociales -

egar la protesta

soclial ya no es
una opcion.

Panorama de la movilizacion social
en el primer trimestre de 2016!

La dindmica de la movilizacién social en Colombia, durante los primeros tres meses (y dos dias) del
ano, ha girado en torno a cuatro episodios de relevancia nacional, que avizoran un aumento de la

movilizacion en el pais?.
Por: Gissell Medina*

1 presente articulo busca pre-

sentar estos episodios. El pri-

mero de ellos fue el paro nacio-

nal convocado a través de las

redes sociales el 24 de enero; el
segundo, el paro nacional convocado por
las centrales obreras y otras organizaciones
el 17 de marzo; el tercero, la marcha del
2 de abril, promovida por el uribismo; el
cuarto, las protestas desarrolladas en Bo-
gotd contra las politicas de Enrique Pefa-
losa. Finalmente, se presentard un breve
recuento de diversas protestas sectoriales y
locales que se han desarrollado durante el
trimestre a lo largo del pafs.

El estancamiento econdmico derivado del
modelo de reprimarizacién del aparato pro-
ductivo y, como consecuencia, de la fuerte
dependencia de los precios de hidrocarburos
y minerales y su reciente caida, de la ven-
ta de Isagen, el descalabro de Reficar, el no
pago de salarios y honorarios a trabajadores
y contratistas de la salud, el pirrico aumen-
to del salario minimo, la crisis energética,
la ineficacia de Transmilenio y el rechazo
o el apoyo al proceso de paz son algunas
de las razones que han llevado a la ciuda-
dania a las calles en lo corrido del 2016.

Enero 24. Inconformidad
y espontaneidad a la calle

Como todos los afios, el aumento del
salario minimo decretado en diciembre
generd gran descontento debido a que el
poder adquisitivo de los trabajadores no
aumento frente a la creciente inflacidén.
En un pais acostumbrado a que esta si-
tuacién se repita afio a afio sin una con-
vocatoria efectiva de protesta por parte
de las centrales obreras, sorprendié una
iniciativa que aparecié a inicios del afio
en redes sociales invitando a un Paro
Nacional con el lema: “No mads corrup-
cién, menos impuestos, mds salarios”.

Sin tener claridad sobre de dénde pro-
venia la convocatoria, la impresién inicial
fue de escepticismo por el planteamiento
de un paro un domingo, y de desconfian-
za; incluso habia quienes afirmaban que
era una propuesta del uribismo para des-
estabilizar al Gobierno de Santos. En la
revista Semana se lefa lo siguiente:

Estd bien movilizarse y muchas personas
comparten imdgenes de los lugares de en-
cuentro para ese dia. Pero hay un pequeiio

detalle: el 24 de enero es domingo. ;Es un
chiste? Es cierto que somos un pais que se
identifica con el realismo mdgico y se siente
orgulloso de eso, pero ;qué se pretende pa-
rar? ;La ciclovia? (Hurtado, 2016, parr. 3).

Con el transcurrir de los dias hubo per-
sonas “no organizadas” que se apersona-
ron de la convocatoria; asi quedd en claro
que era una iniciativa ciudadana esponta-
nea de indignacién, similar —aunque en
una dimensién menor— a la légica de la
Primavera Arabe, del Movimiento 15-M,
del Movimiento okupa, en el sentido de
que no provenia de ninguna organizacién
sino de jévenes, estudiantes, trabajado-
res 1nd1gnados por los multiples motivos

((

Cada vez mds, los incumplimien-
tos de los pactos que dieron fin a

acciones anteriores, dan pie a otras
movilizaciones sociales (Archila,
Garcia, Restrepo, & Parra, 2014).
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mencionados anteriormente. Asi, la con-
vocatoria fue ganando apoyo paulatina-
mente, y el 24 de enero la participacién
fue bastante significativa: se presentaron
marchas en mds de 10 ciudades.

La jornada fue el escenario de na-
cimiento del Movimiento E-24, que se
articuld a algunos de los convocantes
habituales de movilizaciones como las
centrales obreras, la Marcha Patridtica, el
Congreso de los Pueblos y otras organiza-
ciones para el apoyo de acciones como la
radicacién conjunta de pliegos sindicales
(“Solicitudes de sindicatos”, 2016) y el
Paro Nacional del 17 de marzo (“Anun-
cian que habra paro nacional”, 2016).

Marzo 17. Un paro de
acuerdos incumplidos

El 16 de febrero, las centrales obre-
ras, organizaciones de pensionados,
camioneros, organizaciones estudianti-
les, algunas dignidades agropecuarias y
otras organizaciones llegan al acuerdo
de convocar un Paro Civico Nacional de
24 horas. El paro se planted contra ele-
mentos econdmicos del Gobierno (ver
pliego), dejando en claro que se mante-
nia el apoyo al proceso de paz para aca-
llar voces que desde el uribismo querian
aprovechar las criticas al Gobierno, en-
causdndolas en contra de los didlogos.

El del 17 de marzo fue un paro que
puso de relieve una realidad en la que ha
insistido bastante el equipo de Movimien-
tos Sociales del CINEP/PPP: “Cada vez
mds, los incumplimientos de los pactos
que dieron fin a acciones anteriores, dan
pie a otras movilizaciones sociales” (Ar-
chila, Garcia, Restrepo, & Parra, 2014).

Son tantas y tan estructurales las pe-
ticiones, que a simple vista surge la pre-
gunta que plantea el titular de El Espec-
tador: “;Qué tan viable es cumplir las
peticiones?” (Redaccién Politica, 2016).
Claramente, no es una cuestion facil.
Encontrar una solucién pasa por repen-
sar el modelo econémico que genera el
grueso de las problemdticas presenta-
das; sin embargo, los convocantes no lo
han planteado y atin no tienen la fuerza
suficiente para exigirlo.

En términos estrictos, lo del 17 no fue
un paro, fue una importante moviliza-
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Las 15 peticiones de los convocantes del paro nacional

10.

11.

12,

13.

14.

15.

Desarrollar un programa estructural con medidas de emergencia para el pueblo guajiro y
otros mas donde la hambruna y la muerte de la nifiez son una vergtienza para Colombia.
Cumplimiento de los acuerdos firmados entre el Gobierno y las diferentes organizaciones
de los trabajadores, pensionados, campesinos, afros, estudiantes, indigenas, transporta-
dores y empresarios agrarios.

Alza general de subsidio de transporte y salarios, con equidad para las mujeres y reduccién
de las tarifas de servicios publicos y transporte. Reduccién del costo de la canasta familiar
y establecimiento de minimos vitales.

Defensa del patrimonio publico, especialmente de Ecopetrol (construccién del PMRB, no
a la venta de las filiales ni al cierre de campos petroleros) y las empresas publicas territo-
riales como ETB, EAAB, EEB, Emcali y la participacidn del Estado en ISA e Isagén.
Evaluacion y revision de los TLC. Defensa de produccién nacional, tanto agropecuaria
como industrial, mediante mecanismos arancelarios, tributarios, financieros, (condona-
cion parcial de deudas y rebaja de intereses para los afectados por el verano). Rechazo a
la importacién de alimentos con arancel cero y el desmonte de las licoreras.

No a la privatizacién de la salud y la educacién a cargo del Estado e incremento presupues-
tal para estos sectores. Dignificacion de la salud de docentes y pago de deudas laborales.
Reforma universitaria democratica y concertada, y la condonacién de deudas de estudian-
tes con el Icetex y fortalecimiento presupuestal del Sena.

Promocion del empleo en condiciones de trabajo digno y decente, politica de formaliza-
cion laboral y ampliacién de las plantas de personal en el sector publico y privado, con
quienes cumplan funciones permanentes y misionales, asi como proteccién del derecho
al trabajo y acceso al espacio publico para los informales.

Promover un ordenamiento territorial con base en proteccion del medioambiente y el
agua como derecho fundamental. La moratoria minera y la consulta previa para proyectos
minero-energéticos.

Reduccion de los precios de los combustibles y congelamiento de peajes. Impedir la cesion
de corredores viales.

La reforma tributaria no puede ser de caracter regresivo, por consiguiente, se eliminan las
exenciones tributarias a las multinacionales y no se aumente el IVA, ni se amplie su base
gravable, ni se impongan cargas tributarias a trabajadores y pensionados, y se elimine el
4x1.000.

Defensa de la tierra para la produccién agropecuaria del campesinado y el reconocimiento
de sus derechos. Fortalecimiento de economia propia. Sustitucién gradual para pequefios
productores de cultivos ilicitos.

Garantia plena de los derechos humanos, libertades sindicales y no criminalizacién ni judi-
cializacién de la protesta social y reparacion colectiva. Desmonte del Esmad.
Fortalecimiento del régimen de prima media (Colpensiones) y no realizar modificaciones
regresivas al régimen pensional. Pleno reconocimiento de los derechos prestacionales de
militares y policias en retiro.

Disminucién de las tasas de interés acabando la especulacion financiera y protegiendo
al sector de la economia solidaria (cooperativas y cajas de compensacion).

Politica publica concertada de lucha contra la corrupcién y la impunidad. Fortaleci-
miento de los 6rganos de control y la justicia.

cién con un balance positivo en la me-
dida en que conté con una alta y diversa
participacién en casi todas las ciudades
del pais. En respuesta, el Gobierno orde-
né a los ministros revisar en qué van las
medidas relacionadas con los puntos del
pliego (“Un paro de acuerdos incumpli-
dos”, 2016). Esta medida no responde a
las peticiones, lo cual puede ser conse-
cuencia de la dispersiéon de las mismas,
y el hecho de que no fueran tan claras
las formas de presién que se emplea-
rian para llegar a un acuerdo. En este
escenario, no hay que perder de vista

que para algunos sectores esta jornada
constituy6 un escenario de medicién de
fuerzas de frente a un efectivo Paro Na-
cional proyectado hacia mayo, que real-
mente paralice la produccién y genere
mayor presién sobre el Gobierno.

Paro armado y 2 de abril.
éActos aislados contra la paz?

Desde finales de febrero, Alvaro
Uribe comenzé a ventilar en Twitter
una propuesta de movilizacién contra
el Gobierno por el proceso de paz, el
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Se avizora un aumento de la movilizacién social en el pais.

manejo econémico del pafs y la corrup-
cién (“Oposicién uribista se va a las
calles”, 2016).

Luego de la captura de Santiago Uri-
be, investigado por presuntos apoyos
al paramilitarismo, la senadora Palo-
ma Valencia leyé un comunicado en el
Congreso sehalando que la bancada del
Centro Democratico se declaraba “en re-
beldia contra la dictadura y convocamos
al pueblo colombiano para que ejerza el
derecho a la protesta aun cuando toda-
via hay tiempo” (“Centro Democratico
se declara”, 2016, Comunicado comple-
to del Centro Democratico, pdrr. 2).

Como parte de la convocatoria, Fer-
nando Londofio publicé un video titu-
lado “Lo que se viene”, en el que alerta
sobre la entrega del pais a las FARC:
“Los colombianos estamos jugando el
mismo juego, el de los cubanos hace
57 afos, el de los venezolanos hace
20. Esto de que vienen las FARC y de
que Juan Manuel Santos les esta entre-
gando el pais” (Londono, 2016). Frente
a la crisis econémica, asegura que el
Gobierno intencionalmente la ha ge-
nerado porque “Los que quieren hacer
de Colombia un pafs comunista estdn
dando el primer paso indispensable
para que un pais sea comunista y es
que esté en la miseria... Lo que sigue
sefores es la esclavitud, la pobreza y el
hambre” (Londoio, 2016).

Ante este desolador panorama hace
un llamado a:

[...] darle a conocer a este Gobierno y al mun-
do que no nos vamos a entregar. El dos de
abril habrd una marcha. Esta convocada por
el Centro Democratico pero no es del Centro
Democrético, no es de nadie. Realmente quie-
nes invitan son esos anénimos colombianos
que desde las redes sociales le dicen al otro:
venga caminemos. (Londofio, 2016).

Y advierte: “Si usted no sale el dos de
abril a la calle, se dird para usted mismo
y para siempre, y para sus hijos: tuve
la cobardia de no salir el dos de abril a
caminar” (Londofo, 2016).

Este video, el comunicado del Centro
democrético y las declaraciones de Palo-
ma Valencia de “jPor muchisimo menos
comenzd la violencia politica!” (“Por me-
nos comenzé”, 2016) ubican la moviliza-
cién del dos de abril como un escenario
para atizar el odio y la violencia en el pais.

Resulta contradictorio que el Centro
Democratico haga llamados a protestar,
por un lado, cuando su mdximo dirigente,
Alvaro Uribe fue uno de los presidentes
que mayor nivel de represion empleé en
contra de la movilizacién social, tanto
por estigmatizacién como por el uso de
la violencia contra los manifestantes; por
otro, por la posicién despectiva que han
empleado militantes de esta agrupacién,
como la senadora Valencia, en contra de
los indigenas que protestan en el Cauca
por no tener tierras donde vivir y trabajar.

Es necesario mencionar el paro ar-
mado que se desarrolld en siete depar-
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El Gobierno no podra seguir ha-
ciendo oidos sordos a las peticiones
de un conglomerado de actores que
podran hablar mds duro en contra del
modelo econémico que el Gobierno
no acepto se incluyera en los didlogos,
y de otros elementos que generan los
problemas contra los que se protesta.

))

tamentos del pais dos dias antes de la
marcha uribista entre el 30 de marzo y
1 de abril. Uno de los objetivos de esta
accién convocada por el “Clan Usuga”,
que también se hace llamar “Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia”, fue ganar
estatus politico al asegurar en los pan-
fletos repartidos lo siguiente: “Somos
una organizacién de dominio territorial,
unidad de mando y operaciones milita-
res continuadas a lo largo del tiempo”.

Aunqgue el Gobierno le quiso restar im-
portancia, la jornada fue evidencia de la
capacidad de control territorial de organi-
zaciones paramilitares en gran parte del
pais, lo que ratifica la denuncia que han
hecho las FARC y organizaciones de Dere-
chos Humanos —entre ellas el CINEP—,
sobre la persistencia del paramilitarismo
en el pais como uno de los principales re-
tos para la finalizacién del conflicto (“Paro
armado de ‘Clan Usuga’”, 2016).

Bajo las circunstancias del paro hubo
violaciones de Derechos Humanos, espe-
cialmente el confinamiento de poblacio-
nes enteras, asi como ataques a la fuerza
publica en el marco del Plan Pistola. El
paro enrareci6 las marchas del 2 de abril,
pues hubo denuncias de la reparticiéon de
panfletos de paramilitares de las Aguilas
Negras en los que se invitaba a la pobla-
cién a participar en la marcha uribista
(“Paro armado y amenazas”, 2016). Adi-
cionalmente, hubo declaraciones como
las del senador Ivan Cepeda, que sefiala-
ban que el paro armado y la marcha del
Centro Democratico no fueron hechos
aislados, pues las dos fuerzas, una desde
la ilegalidad y la otra desde la legalidad,
defienden causas similares. Para Cepeda
y otros analistas, estas movilizaciones,
aunque tengan diversos discursos, bus-
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can en realidad quitarle apoyo popular
a la paz (“Bandas criminales causaron
terror”, 2016).

La jornada del 2 de abril resulté exito-
sa dada la importante asistencia de mar-
chantes en la mayoria de ciudades del
pafs. Las consignas se centraron en un
rechazo al proceso de paz, considerado
una farsa, al castrochavismo y a la per-
secucién politica en contra del uribismo.

Sin duda, el proceso de reconcilia-
cién que se abre paso en el pais requiere
prestar atencion a estas dos expresiones
de rechazo al proceso de paz, pues, pese
a los componentes de desinformacion o
engaino que pueda haber en sus recla-
mos, resulta representativo de un im-
portante nimero de ciudadanos.

El 2016 inicia con varias
protestas en Bogota

El cambio de Gobierno en Bogotd
ha resultado traumdtico para una parte
importante de la ciudad, por la ruptu-
ra que Enrique Penalosa ha emprendi-
do contra la politica social de los tres
Gobiernos anteriores y las protestas que
esto ha desencadenado.

La primera protesta que se registré en
el Gobierno de Pefalosa fue un bloqueo
generado espontdneamente en la Auto-
pista Norte. Una mujer murié en Trans-
milenio, su historia sensibilizé, pues
murié victima de la injusticia del sistema
de salud que no aprobd una operaciéon
necesaria para alargar su vida. Adicional
a esto, el levantamiento del cuerpo dur6
mas de 5 horas, ante la demora, la gente
empezd a hacer bloqueos, y, rdpidamen-
te, lleg6 el Esmad a desbloquear. Este he-
cho se convirtié en simbolo del rechazo
a la accién estatal que actiia con lentitud
e inoperancia para solucionar la crisis del
sistema de salud, y con rapidez y contun-
dencia para desbloquear Transmilenio
(“Un levantamiento que durd”, 2016).

Luego, se presentaron diversos tipos
de acciones en Transmilenio, entre “co-
latones” y bloqueos, para protestar por
el aumento en la tarifa, por la falta de
buses y por el mal servicio en general.
Estas protestas terminaron en disturbios
por la accién del Esmad en defensa del
sistema y en contra de los manifestan-
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Se fortalece la protesta social como herramienta para que la ciudadania exija sus derechos.

tes que fueron tildados por Pefalosa
de “saboteadores profesionales” (“En
bloqueos a Transmilenio”, 2016). Como
consecuencia de los disturbios fueron
detenidas 85 personas. La prensa hizo
eco de las versiones de la Policia y de
la Alcaldia descalificando la protesta,
sefialando fines politicos detrds de ellay
tratando a los participantes como delin-
cuentes (“Hay algo mds detrds”, 2016).
El primero de febrero coincidieron las
protestas de vendedores informales des-
alojados por la administracién y la mar-
cha de trabajadores judiciales (“Distrito,
jornada de protestas”, 2016). El cuatro y
cinco de febrero, contratistas del progra-
ma Territorios Saludables, bandera de la
administracién Petro en materia de salud,
que estaba enfocado en la prevencidn,
protestaron por la no renovacién de sus
contratos y por la préactica finalizaciéon
del programa (“El choque por el plan”,
2016). El 29 de febrero marcharon, se-
gun el periédico El Tiempo, unas 19.500
personas entre vendedores ambulantes y
personas con discapacidad, los primeros
por los desalojos que les han realizado
del espacio publico y los segundos por
recortes en sus programas de atenci6n
(“Informales y discapacitados”, 2016).
Otras protestas se han dado por la
intensiéon de urbanizar la Reserva van
der Hammen y por la persecucién a tra-
bajadoras sexuales que trabajan en el
espacio ptblico. En términos generales,
hay un numero significativo de ciuda-

Los colombianos ven cada vez

mads la protesta como una opcion
legitima de accién politica. , ,

danos en Bogotd que han rechazado en
las calles las politicas del nuevo alcalde,
muchos de ellos se unieron a la convo-
catoria del Paro Nacional.

Protestas sectoriales y locales

Paralelamente a estas grandes movili-
zaciones a nivel nacional, se han presen-
tado otras protestas vinculadas a proble-
madticas mds particulares. Paro judicial,
el tercero que realiza Asonal Judicial en
tres anos sin hallar solucién por parte del
Gobierno; paros médicos en Riohacha,
Medellin, Bello, Barranquilla, Soledad,
por retrasos o ausencia de pagos; con-
flicto laboral en la Aerocivil; plan regla-
mento en el Inpec; paro de bomberos en
Bucaramanga y en Girardota; protestas y
amenazas de paro de la USO en Carta-
gena y Barrancabermeja; huelga en Ce-
rrején; protesta de servidores publicos
contra el alcalde de Bucaramanga; ame-
naza de paro de trabajadores portuarios
en Buenaventura; protestas por despidos
injustificados en Tigo-Une Medellin; pro-
testas de taxistas en distintas ciudades
del pais; paro de trabajadores del MIO
por demoras en sus pagos y plantén de
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estudiantes por aumento del pasaje en
Cali; bloqueos por obras inconsultas
con la comunidad en Girdén; protestas
en rechazo a la mineria en Sogamoso
(CINEP/PPP, s.f.).

Si bien estas son reivindicaciones, en
su mayoria, de tipo particular, se relacio-
nan con las exigencias planteadas en las
movilizaciones nacionales en la medida
en que responden a la falta de garantias
laborales, a la crisis de la salud, a la falta
de exigencias a las multinacionales mine-
ras en términos ambientales y laborales.

Todo este maremagnun de inconfor-
midad social se ha ido acumulando du-
rante los seis afos de gobierno de Juan
Manuel Santos. El manejo que este le ha
dado ha girado entre el menosprecio® y
el incumplimiento. Lo paraddjico es que
los mismos sectores que han protestado
contra su Gobierno, exceptuando a los
uribistas, son los que han manifestado
permanentemente su apoyo a los dia-
logos de paz. En este sentido, una vez
firmados los acuerdos, el Gobierno no
podrd seguir haciendo oidos sordos a
las peticiones de un conglomerado de
actores que podrdn hablar més duro
en contra del modelo econémico que el
Gobierno no acepté se incluyera en los
didlogos, y de otros elementos que ge-
neran los problemas contra los que se
protesta.

La dindmica de los ultimos afios, y del
dltimo trimestre en particular, parece in-
dicar que los colombianos ven cada vez
mas la protesta como una opcién legitima
de accién politica. El hecho de que la dere-
cha haya acudido pacificamente a las ca-
lles a plantear sus reclamos refuerza esta
idea. El panorama deja entonces fortale-
cida la protesta social como herramienta
de la ciudadania para la exigencia de sus
derechos, lo cual redunda en el fortaleci-
miento de la democracia colombiana?, y
amplia la posibilidad de una adecuada
implementacién de los acuerdos de paz,
especialmente los que hacen referencia a
participacion politica, no solo referida a lo
electoral, sino a la construida por los mo-
vimientos sociales®. [d

* Gissell Medina
Investigadora CINEP/PPP. Equipo Sistema de
Informacion General.

Cien

VISTOS POR CINEP/PPP

Segun el monitoreo de la conflictividad social realizado por la Defensoria del Pueblo, el afio
pasado se presentaron un total de 1.792 hechos de protesta social en el pais. En enero de este
afio se registraron 125 hechos, 18 mas que el mismo mes del afio anterior, lo cual parece indicar
que la movilizacidn en este aflo aumentara, y asi continuard con la trayectoria de crecimiento de
los ultimos afios (Defensoria del Pueblo, 2016).

En este lapso se incluird el 2 de abril, por su cercania temporal.

Recordemos el desafortunado “Ese tal paro no existe”, pronunciado por Juan Manuel Santos en
la coyuntura del Paro Agrario del 2013.

Sin embargo, no hay que descuidar el aumento de violaciones de Derechos Humanos contra sus
defensores y contra organizaciones como la Marcha Patridtica, que reporta ya 115 miembros
asesinados (“Mujeres de Marcha Patriotica”, 2016).
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