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Quién decide sobre
el ecoturismo en

el Parque Tayrona?

Por Julidn Eduardo Naranjo*

Los proyectos turisticos en el Parque Tayrona estan siendo cuestionados. Existe la necesidad de garantizar la
proteccién del territorio por parte del Estado colombiano. En estos procesos se evidencian las dificultades del

ejercicio de consulta previa.

urante enero y fe-
brero de este ano,
se dieron a conocer
una serie de deci-
siones de diversas
entidades del Es-
tado colombiano
en relacién a los proyectos hoteleros
en el Parque Tayrona: por un lado, la
Presidencia de la Repuiblica que esta
adelantando una investigaciéon a través
de la Superintendencia de Notariado y
Registro para aclarar la propiedad de la
tierra en el Parque, ordend a la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) suspender la licencia ambien-
tal al proyecto Los Ciruelos por poner
en riesgo el fragil ecosistema conocido
como bosque seco tropical y adicional-
mente, viene impulsando una iniciativa
que busca modificar los términos en los
cuales se realiza ecoturismo dentro de
los parques naturales en Colombia.

Por otro lado, el Tribunal Administra-
tivo del Magdalena fallé dos acciones
de tutela a favor de los pueblos indige-
nas de la Sierra Nevada de Santa Marta
(SNSM) -Arhuacos, Kankuamos, Koguis
y Wiwas-, que ordena a las empresas
promotoras de los proyectos y a las ins-
tituciones estatales correspondientes,
hacer efectivo el derecho de consulta
previa como prerrequisito para la ex-
pedicién de licencias ambientales y la
puesta en marcha de dichos proyectos.

El presente articulo presenta la tra-
yectoria de los diferentes proyectos
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Proyecto Los Ciruelos pone en riesgo el fragil ecosistema conocido como bosque seco tropical.

turisticos realizados o previstos en las
inmediaciones del parque Tayrona, a
través de los principales hitos de cada
proceso, tanto los momentos que posi-
bilitaron avances en su puesta en mar-
cha, como aquellos que hoy los tienen
suspendidos’.

El Parque Tayronay los
antecedentes de los proyectos
ecoturisticos cuestionados

El parque Tayrona? fue declarado par-
que nacional mediante resoluciéon 0292
del 18 de agosto de 1969.° Su f4cil ac-
ceso, le permite recibir un gran nume-

ro de visitantes -325 mil personas en el
ultimo afio, un promedio diario de 890
visitantes (Arias, 2012)- que le generan
unos ingresos econdmicos significativos
al Sistema de Parques Nacionales Natu-
rales (SPNN).

Desde el gobierno de Misael Pastrana
(1972) se planted la construccion de un
complejo hotelero de lujo en las tres ba-
hias del Tayrona, que pretendia sustraer
del parque estas zonas. Esto gener6 un
fuerte debate en el Congreso de la Repu-
blica que derivé en el veto a la hotele-
ria que prohibe desarrollar “actividades
agropecuarias o industriales incluidas las
hoteleras, mineras o petroleras” dentro
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Estos proyectos se presentan a las comunidades aledafias, campesinas e indigenas, como una oportunidad;
no obstante, son evidentes las irregularidades.

de las areas naturales protegidas (Bermu-
dez, 2013). En 2004, el documento Con-
pes 3229 marcé un giro en la estrategia
de conservacion de los parques naciona-
les: se pasé de la restriccion de activida-
des econémicas para prevenir el impacto
ambiental sobre los ecosistemas, a un
modelo basado en el desarrollo de ac-
tividades ecoturisticas promovidas por
privados, que generaran recursos adicio-
nales para finan-
ciar la proteccion

de las dreas del ‘ ‘
SPNN vy la educa-

do de 10 anos a la Unién Temporal (UT)
Concesion Tayrona, conformada por la
agencia de viajes Aviatur S.A, la Cdma-
ra de Comercio de Santa Marta, y Al-
nuva S.A. (Verdad Abierta). Del mismo
modo, en 2007, fue presentado ante las
autoridades ambientales por parte de la
empresa Reserva Los Ciruelos S.A.S, el
proyecto Los Ciruelos, en el predio co-
nocido como Villa Concha. En 2010 se

conocid la inten-

cién de la cadena

hotelera tailande-

sa Six Senses de

cion ambiental, y
en el caso del Ta-
yrona, el mismo
afno el Ministerio
de Ambiental y
Desarrollo Soste-

La Superintendencia de Notariado y
Registro para aclarar la propiedad de la
tierra en el Parque, ordend suspender

construir un hotel
siete estrellas en
el sector conocido
como Arrecifes.
Estos proyectos
fueron justificados

nible (MADS) ex-
pidi6 una resolu-
cién que determiné 13 zonas en las que
se podrian desarrollar proyectos ecotu-
risticos (Correa, P. y Torres, J., 2011).
De esta manera, el 4 de julio de 2005
el Gobierno Nacional, a través de la
Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales Naturales
(Uaespnn), entregd el Parque Tayrona
en contrato de concesién por un perio-

la licencia ambiental al proyecto Los
como una oportu-

Ciruelos. ’ ’
nidad para las co-

munidades aledanas, campesinas e indi-
genas, para obtener empleo, protegiendo
el parque y su cultura,. Sus defensores
sostienen que en el mundo se desarrolla
el ecoturismo privado, con regulaciones
estrictas por parte de los estados y que
este tipo de modelo permitiria desarrollar
estas zonas y conservar los ecosistemas
sin afectarlos (Duzan, 2013).
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Mientras avanzaban los procesos y se
ampliaba el debate publico, se hacian
mds evidentes las irregularidades en las
que incurrieron sus impulsores.

Unién Temporal
Concesion Tayrona

En el caso de la UT Concesién Ta-
yrona fue demostrada la participacion
accionaria de paramilitares a través de
testaferros en Alnuva S.A, empresa lo-
cal propietaria del 39% de la concesion
hasta 2009*. Sin embargo, esto no tras-
cendié mds alld de un cuestionamiento
publico que obligo a Aviatur S.A. a com-
prar el 38% de lo que le pertenecia a
Alnuva®. En enero de 2013 la Fundacién
Misién Colombia interpuso una acciéon
de tutela contra la concesiéon ante el
Tribunal Administrativo del Magdalena.
En ella se denunciaba que en el proceso
de otorgamiento de la concesiéon no se
respetd el derecho a la consulta previa
que tienen los pueblos indigenas de la
SNSM¢. El fallo proferido el 12 de fe-
brero de 2013 a favor de las comunida-
des, orden¢ al Ministerio del Interior, al
MADS, a la Uaespnn y a los miembros
de la UT Concesién Tayrona, que en un
término de 30 dias dieran inicio al pro-
ceso de consulta previa. Ademas, se le
ordené a la Uaespnn que en un término
de 48 horas, a partir de la notificacion,
delimitara los hitos periféricos que se
encuentran en el Parque Tayrona y que
hacen parte del sistema de sitios sagra-
dos de estas comunidades. Estas zonas
no pueden ser visitadas por turistas has-
ta que no se adelante la consulta previa,
razén por la cual el servidor turistico
tendria que cerrar buena parte de sus
servicios, incluidas las ecohabs (El Es-
pectador, 2013).

Proyecto Los Ciruelos

Ademds de las fuertes criticas di-
fundidas en torno a la participacion de
varios de sus socios en el escandalo de
Agro Ingreso Seguro (AIS), el proyecto
Los Ciruelos ha sido cuestionado por-
que Julio Sanchez Sierra, titular del pre-
dio donde se van a realizar las obras,
estd siendo investigado actualmente por
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la apropiacion ilegal de terrenos dentro
del Parque Tayrona’. A pesar de que el
Consejo de Estado en una sentencia de
1971 determind que el terreno conoci-
do como Villa Concha de propiedad del
sefior Sanchez tenia una extension de
400 hectdreas. hoy en dia sus hijos di-
cen ser propietarios de 1600 hectareas
dentro del parque. La forma en la que
se hicieron a esta cantidad de tierras no
estd clara, sin embargo se presume que
pueden ser tierras del Estado apropia-
das ilegalmente (Molano, 2013).

Este no es el tnico problema que
enfrenta el proyecto. Poco tiempo des-
pués de otorgada la licencia ambiental a
la Sociedad Reserva Los Ciruelos SASS,
ésta fue suspendida ya que para los
estudios de suelos y la adecuacién del
terreno fueron captadas aguas subterra-
neas mas alld de las
zonas permitidas. En
diciembre de 2012, la
ANLA levanté dicha
suspension pero para
entonces, se conocid
informacién respecto
a que la construccién
de las ecocabanas po-
dria poner en riesgo
el bosque seco tro-
pical. Entonces, por
orden de la Presiden-
cia de la Reptblica,
la ANLA suspendi6
de nuevo la licencia
ambiental hasta que
Parques Nacionales
emita concepto de su
impacto sobre el eco-
sistema.

En enero de 2013
la Fundacién Misién Colombia también
tutelé a la Sociedad Reserva Los Cirue-
los ante el Tribunal Administrativo del
Magdalena por violacién del derecho a
la consulta previa. El fallo, igualmente
favorable a los indigenas de la Sierra,
ordena a los demandados suspender
las actividades del Proyecto Ecoturisti-
co Los Ciruelos. Ademds, les asigna un
plazo maximo de 30 dias para adelantar
los procesos de consulta previa con los
representantes de las comunidades de la
SNSM.

Www.cinep.org.co

((

En enero de 2013 la Fundacion Mi-
sién Colombia también tuteld a la So-
ciedad Reserva Los Ciruelos ante el

Tribunal Administrativo del Magdalena
por violacion del derecho a la consulta
previa. El fallo, igualmente favorable a
los indigenas de la Sierra, ordena a los
demandados suspender las actividades
del Proyecto Ecoturistico Los Ciruelos.

))

El proyecto Arrecifes

A pesar de que este proyecto ha sido lide-
rado por la reconocida cadena hotelera Six
Senses, lider en el mundo en el desarrollo de

Los sitios sagrados de estas comunidades no pueden ser visitados por turistas hasta que no se
adelante la consulta previa.

proyectos ecoturisticos de alta gama, no ha
estado exento de problemas. Por ejemplo, el
propietario de los terrenos y socio local del
proyecto, duefio del 10% del mismo, es el
Grupo Daabon, propiedad de la familia Da-
vila Abondano, cuyos miembros también
estuvieron implicados en el escandalo de
AIS.. Sin embargo el proyecto no se cancel6
y a finales de 2012 se conocieron algunos
hechos que mostraron que las pretensiones
de la empresa seguian en pie.

Entre estos hechos se encuentra una
reunién que se llevo a cabo el 20 y 21 de
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octubre de 2012 con algunos lideres de los
pueblos Kogui, Wiwa y Arhuaco resulta-
do de la concertacion que adelanta des-
de 2011 con comunidades indigenas. Se
menciona incluso la existencia de un acta
en la que los mamos avalan el proyecto,
resaltan los nuevos términos en que se da
la relacién con los «hermanos menores»,
basadas en una mejora sustancial de la
misma (Semana, 2012).

En su blog, el periodista Alejandro
Arias denuncia que la empresa engané
a los indigenas pues se comprometieron
a titular a favor del resguardo indigena
un ndmero importante de tierras dentro
del Parque Tayrona a cambio de que las
autoridades indigenas renunciaran a los
principios de proteccién e intocabilidad
de los sitios sagrados de la Linea Negra
cuando la Superintendencia de Notariado
y Registro habia orde-
nado congelar cual-
quier transaccion que
se quisiera realizar con
los titulos de propie-
dad del parque. Adi-
cionalmente, una car-
ta de las autoridades
del pueblo Kankuamo
pone en evidencia que
el irregular procedi-
miento de concerta-
cion adelantado no
reemplaza la consulta
previa a la que tienen
derecho a través de la
instancia representati-
va de los cuatro pue-
blos, el Consejo Terri-
torial de Cabildos de la
Sierra Nevada (CTC)
(Semana, 2012).

Este tipo de situaciones ponen sobre la
mesa, entre otras cuestiones, la existencia
de divisiones dentro de las organizaciones
indigenas respecto a la vision del territorio
ancestral, los sitios sagrados y las instan-
cias legitimas de representacion.

Conclusiones

La actual situacién del Parque Tayro-
na pone en evidencia la incapacidad del
Estado de administrar sus dreas protegi-
das La mencionada investigacién de la
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Superintendencia de Notariado y Regis-
tro sobre la propiedad de la tierra en el
Parque Tayrona lleg6 a los siguiente resul-
tados: el 7% es de privados; 3% baldios
de la Nacién; 9% estd siendo verificado
por el Instituto Agustin Codazzi y el 84 %
son propiedades en discusiéon. El mismo
superintendente afirmé que antes de ade-
lantar cualquier proyecto hotelero en el
Tayrona es necesario esclarecer el origen
de los terrenos. A pesar de todas estas
irregularidades, sus promotores contindan
buscando la manera de llevarlos a cabo.

Este escenario es el resultado de los
cambios introducidos en el gobierno del
presidente Alvaro Uribe que minaron las
bases de la que habia sido considerada
como una politica ambiental progresiva,
que priorizaba la conservacién sobre la
explotacion.

Finalmente, este proceso se configu-
ra como otra clara muestra de las difi-
cultades que tiene el ejercicio de la con-
sulta previa. Dicha negociacién implica
de entrada una distribucidn desigual de
instrumentos de poder. A la capacidad
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de movilizacion de recursos con la que
cuentan las empresas, se le suman las
ambiguas acciones de las instituciones
del Estado que en reiteradas ocasiones
parecen actuar como garantes de la
reproduccion ampliada del capital. De
esta manera el derecho a la consulta
previa pierde la capacidad de protec-
cién a los grupos étnicos, sentido con
el que fue creado, y se transforma en
un mecanismo perverso que busca la
legitimacion del actual modelo de de-
sarrollo. @

* Julidn Eduardo Naranjo Estudiante Ciencia Politica de la Universidad Nacional. Practicante I semestre 2013 del
Equipo Sierra Nevada del CINEP/Programa por la Paz.

Las fuentes de este articulo son medios escritos nacionales, principalmente la Revista Semana y el periddico El Espectador, documentos oficiales relacionados
con el tema, contenidos del blog del periodista Alejandro Arias y la informacién recogida por CINEP/Programa por la Paz en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Ubicado en el Litoral Caribe a 36 km de Santa Marta, via Riohacha, entre los 0 y los 900 metros de altura sobre el nivel del mar, en las estribaciones de la
SNSM.

Esto tiene que ver con las riquezas naturales que alberga, la exuberancia de sus paisajes y su relevancia cultural, representada en los vestigios arque-
oldgicos de los indigenas Tayrona, y en el hecho de estar ubicado dentro del perimetro de la denominada Linea Negra, conjunto de sitios sagrados que
enmarcan el territorio ancestral de los 4 pueblos de la SNSM, a partir de los cuales se definen las leyes de ordenamiento tradicional.

Segun Verdad Abierta, esta revelacion fue hecha por Gelves Albarracin, alias “El Canoso”, miembro del Frente Resistencia Tayrona de las Autodefensas
Unidas de Colombia.

Actualmente Aviatur es propietaria del 98% del proyecto, la Cdmara de Comercio de Santa Marta del 1% y Passarola Tours Ltda., empresa que comproé a
Alnuva S.A, es duefia del 1% y y Passarola Tours Ltda., empresa que compré a Alnuva S.A, es duefia del 1%.

La legislacion internacional y la normatividad nacional obligan al Estado Colombiano a realizar procesos de consulta previa a los pueblos indigenas sobre
toda medida legislativa, proyecto de desarrollo, infraestructura, mineria, u hoteleria, que sea susceptible de afectar sus territorios, en este caso los de-
marcados por la Linea Negra, entre los que se incluye el del Parque Tayrona.

La ley 5 de 1959 establece que Unicamente pueden ser propietarios de tierras en los parques aquellas personas que tengan titulos de propiedad ante-
riores a la declaracion del territorio como Parque Natural y prohibe cualquier tipo de transaccién de tierras posterior a dicha declaracion diferentes al
traspaso de las mismas a manos del Estado.
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