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Primeros meses de convivencia
Santos - Chavez

Desde su posesion, el presidente Juan Manuel Santos ha dado sefales de querer mantener un didlogo favorable
con el gobierno venezolano, situacion que Hugo Chdavez ha sabido aprovechar. Los hechos demuestran que se
comienza a desbrozar el camino hacia la superacion de tensiones entre los dos paises.

Por Socorro Ramirez*

naadecuada combinacién de necesida-

des, oportunidades y voluntad, permi-

tié que, en los tres primeros meses del
gobierno de Juan Manuel Santos, las relacio-
nes entre los gobiernos centrales de Colom-
bia y Venezuela empezaran a tener, al menos,
canales de comunicacién. No es un proceso
facil ni avanza con la celeridad requerida
pero parece contar con condiciones para se-
guir adelante.

Necesidades y oportunidades

En un contexto de mutuas amenazas y
denuncias internacionales, las relaciones di-
plomaticas entre Venezuela y Colombia que-
daron rotas al concluir el segundo gobierno
de Alvaro Uribe. Frente a la situacién, el en-
tonces presidente electo comenz6 a enviar
sefiales (Caracol radio.com, 2010) de que no
deseaba continuar con la confrontaciéon sino
generar canales para procesar una agenda
binacional compleja. Y a Hugo Chavez esta
actitud le ofrecia una oportunidad para nor-
malizar una relacién necesaria, relaciéon que,
ademads, en medio de una tensa campafia
electoral, se tornaba indispensable. En efecto,
la mayor parte de los electores manifestaba
cansancio con la permanente confrontacion
con Colombia (cerca del 890% de encuesta-
dos [Dinero.com, 2010] rechazaban cualquier
accion bélica y pedian buena vecindad). Por
otra parte, la conocida acumulacién de graves
problemas econémicos, sociales y de seguri-
dad en su propio pais, lo disuadian de seguir
exacerbando las tensiones binacionales.

Desde antes de su posesion, Santos co-
menz6 a multiplicar las sefales de buena
voluntad. Empez6 por designar como can-
ciller a una ex embajadora en Venezuela (El
Tiempo.com, 2010), quien afios atras habia
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impulsado un periodo muy dindmico de la re-
lacién binacional. Incluyé luego al presidente
Chavez entre los gobernantes de la region, in-
vitados a su posesion. En sus intervenciones
insistié en que no reconocia “enemigos in-
ternos ni externos” y que se proponia “abrir
caminos de cooperacién hacia el futuro” en
lugar de “mirar con amargura hacia el pasa-
do” (Semana.com, 2010). Gestos como esos le
valieron la pronta y ambigua descalificacion
de Uribe a una diplomacia que calific6 como
“cosmética y de apariencia”, “meliflua y babo-
sa”. Pero las expresiones del expresidente tu-
vieron mas bien un efecto benéfico. Le acre-
centaron al presidente electo la credibilidad
en la region y, en particular, en Venezuela.

¢CLas expresiones del expre-
sidente Alvaro Uribe tu-
vieron mas bien un efecto
benéfico. Le acrecentaron
al presidente electo la
credibilidad en la region9 9,

Santos continué afiadiendo nuevos ges-
tos que mostraban su disposicién a cambiar
la politica exterior, a normalizar y fortalecer
las relaciones con los gobiernos latinoameri-
canos y caribefios, en particular con los veci-
nos inmediatos. En su primera gira interna-
cional no visité a Estados Unidos. En Europa
se dirig6 a Espafia, Francia y Alemania, y en
la regiodn, visité Chile, Argentina, Perd, Pana-
ma, Costa Rica, México y Haiti (Caracolradio.
com, 2010). Ya el dia de su posesion le dedico
al presidente de Ecuador su primer acto de
gobierno mediante la entrega de una copia
de los computadores de “Reyes” (Caracoltv.
com, 2010). Con el presidente de Brasil acor-
dé dedicarle su primera visita de Estado. Y,
aunque por razones obvias, Chavez no asistié
a la posesidn, si envi6 a su canciller, y se con-
virtié muy pronto en el primer jefe de Estado
en visitar a Santos.

Entansolotresdias, Santosy Chavez,reu-
nidos en Santa Marta mostraron que a la feliz
combinacion de necesidades con oportunida-
des se le agregaba una pragmatica voluntad
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politica (Semana.com, 2010). El pro-
posito del nuevo acercamiento no seria
el de cambiar el uno al otro sino el de
restablecer los canales de comunica-
cién reciproca y, en un marco de res-
peto mutuo, darle lugar a la diplomacia
para abordar todos los temas que estan
sobre la mesa y avanzar asi en una se-
guramente dificil reconstruccion de la
confianza.

En esa ocasién Chavez afirmo, de
modo sorprendente, que el acuerdo con
Estados Unidos sobre uso de bases mili-
tares, era un asunto de la soberania co-
lombiana, y que lo tnico que pedia “es
que no afecte la soberania del vecino ni
se convierta en amenaza”. La decisiéon
adoptada el 10 de agosto por la Corte Cons-
titucional colombiana, por la cual el convenio
fue declarado inexistente, acabd de excluir de
la agenda binacional el tema que habia con-
ducido a un grave enfrentamiento entre los
dos gobiernos.

¢ € La decision de la Corte
Constitucional, por la cual
declaré se inexistente el
convenio con Estados Unidos
sobre el uso de bases milita-
res, acabo de excluir el tema
de la agenda binacional 9 9,

En su visita a Brasil y en su discurso
en Naciones Unidas (Caracoltv.com, 2010)
Santos hizo explicita su decisién de darle
primacia a los lazos positivos de Colombia
con América Latina y el Caribe, y agreg6: “el
mundo tiene sus ojos sobre nosotros. Ahora
nos corresponde abrir los nuestros, superar
cualquier diferencia que persista, y pensar
en grande”. Dias después, el presidente co-
lombiano felicité a Chavez por el “extraordi-
nario desarrollo de las elecciones legislativas
realizadas en un ambiente democratico y de
paz”. Y, luego, con la rapida reaccion ante la
crisis ecuatoriana y su movilizacién hacia
Buenos Aires para reunirse con sus homolo-
gos suramericanos, Santos mostré decidida
voluntad para reinsertarse en las dinamicas
regionales. Lo mismo aconteci6 con su retor-
no a Argentina para las honras flinebres del
expresidente Nestor Kishner.

Por otra parte, los procesos internos que
el nuevo gobierno colombiano quiere impul-
sar, si se adelantan con firmezay decision, po-
drian tener positivas repercusiones en larela-
cién con Venezuela. El avance en la seguridad
interna no entendida sélo como un problema
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Los presidentes Juan Manuel Santos y Hugo Chavez reunidos en
Santa Marta donde restablecieron las relaciones diplomaticas.

militar sino como presencia integral del Es-
tado, puede mejorar la situacién en las fron-
teras a las que la ley de regalias les concede
prioridad. La ley de tierras y la de reparacién
a las victimas del conflicto asi como la dispo-
sicién a negociar la paz, podrian convencer al
gobierno venezolano de presionar a la gue-
rrilla para que se ajuste a las condiciones exi-
gidas por Santos: liberar a los secuestrados,
eliminar esa practica y renunciar a la lucha
armada.

Esta notable acumulacién de gestos ha
permitido que avance la agenda binacional y
se pongan en marcha los canales de comuni-
cacién intergubernamental.

Avances en la agenday en los
canales de comunicacion

En Santa Marta los dos gobiernos fijaron
una agenda de cinco puntos y abrieron unos
canales de comunicacién para procesarlos.
Se trata, sin duda, de asuntos de mutua con-
veniencia e imprescindibles para comenzar a
reconstruir la confianza.

La primera comisidon
trabaja sobre el pago de la
deuda de Venezuela a em-
presarios colombianos. Ca-
racas ha asegurado que esta
en disposicion de ir pagan-
do paulatinamente la deuda
(Eluniversal.com, 2010), a
medida que se hace la revi-
sién de sumonto pues presu-
me que puede contener so-
brefacturacion a partir de su
complejo sistema de control
de cambios. El gobierno ve-
nezolano ha pagado ya 336
millones de délares lo que, si

se tiene en cuenta la iliquidez venezo-
lana y las deudas acumuladas con otros
paises, es un gesto importante.

La segunda comisién discute so-
bre un marco comercial que reemplace
la normatividad de la CAN, que se vence
en 2011, con el fin de evitar que mien-
tras productos del Mercosur entran sin
aranceles, los colombianos sean grava-
dos (Semana.com, 2010). La primera de
las seis rondas de negociacidn, revisara
un posible acuerdo sobre inversiones,
flujos de capital, compras del Estado,
bienes y servicios asi como definiciones
de Alba y Mercosur, que pueden servir
de base para la discusion.

¢CLa primera comision trabaja
sobre el pago de la deuda de
Venezuela a empresarios co-
lombianos, mientras que la se-
gunda discute sobre un marco
conceptual que reemplace la
normatividad de la CAN9 9.

La tercera comision revive proyectos
de infraestructura y minero-energéticos, pa-
ralizados por la tensiéon. Empezara por revi-
sar el estado de las vias y reforzar los pasos
fronterizos: construir Tienditas y Agua Clara-
Guarumito, ampliar los puentes Santander y
Bolivar, hacer pasos peatonales en el puente
Unidén entre Boca de Gritay Puerto Santander,
y restablecer el paso peatonal entre Delicias y
Herran. También reviviran el plan para el su-
ministro de gasolina a poblaciones fronteri-
zas y la posibilidad de que Ecopetrol explore
en la Faja del Orinoco, y pondran en marcha
la mesa minero-energética, el intercambio
energético y la interconexion eléctrica. Trata-
ran de optimizar el transporte de petréleo y
gas, y empresas colombianas contribuiran a
la masificacion del gas en Venezuela. Ademas,

A

En Santa Marta los dos gobiernos fijaron una agenda de cinco pun-
tos y abrieron unos canales de comunicacidn para procesarlos.
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se retomaron proyectos como la conexion
fluvial Meta Orinoco con el Atlantico, la cons-
truccion de un poliducto hacia el Pacifico co-
lombiano, acompafiado de vias férreas que
movilicen pasajeros, carga, acero, hierro y
niquel.

La cuarta comision se refiere a la fron-
tera y esta encabezada por los dos cancille-
res. Inicialmente, la ministra colombiana
visité Paraguachén y Cudcuta, se reunié con
autoridades locales, congresistas fronterizos,
cdmaras de comercio y representantes de
la sociedad civil. Luego, los dos cancilleres,
reunidos en Clicuta con sectores econémicos
y educativos, acordaron invertir en asuntos
sociales y culturales, y conformaron una co-
misién sobre turismo. Colombia se compro-
metio a facilitar apoyo a través de la Federa-
cion de Cafeteros para incentivar el cultivo
del grano en ambos lados de la Serrania del
Perija.

La quinta comisién, sobre seguridad,
empez6 su labor con el acuerdo de establecer
una linea directa para compartir informacién
y enfrentar la delincuencia en uno y otro lado
de la frontera. Se hablé de crear un mecanis-
mo permanente y directo entre los ministros
de Defensa y de extender esa interlocucién a
los altos mandos militares y de policia. Los
respectivos ministros se han encontrado un
par de veces y han dicho que hablaran de la
situacién fronteriza derivada del conflicto
colombiano y del trafico transfronterizo de
drogas.

En la puesta en marcha de las comisio-
nes los ministros de Relaciones Exteriores,
Defensa, Energia, Comercio y Transporte
han mantenido una per-
manente comunicacién.
En Caracas el 2 de no-
viembre, los dos presi-
dentes revisaron el tra-
bajo adelantado en los
cinco temas acordados
en Santa Marta, crearon
una comisién especifica
sobre energia y fusio-
naron las comisiones de
deuda y marco regulato-
rio en una sola dedicada
a la complementaciéon
productiva y econ6mi-
ca. En todos los temas
los acuerdos firmados
recuperan los procesos
que estaban en camino
antes del deterioro de la relacién en los tres
ultimos afios y concretan proyectos en cada
uno de ellos.
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Los mandatarios se reunieron el 2 de noviembre en Caracas para
revisar el trabajo adelantado en los temas acordados en Santa Marta.

Limitaciones y desafios

Los presidentes acordaron realizar reu-
niones de seguimiento cada tres meses, des-
tacaron que estaban pasando de las palabras
alos hechos y ambos hablaron de su compro-
miso de no dejarse “descarrilar por nadie”.
Sin embargo, la reconstruccién de la confian-
za no es facil. Ambos hablan de “tratarse con
respeto” pero con expectativas diferentes. En
palabras de Chavez quiere decir que “ni no-
sotros nos metemos en las cosas internas de
Colombia, ni Colombia en las cosas internas
de Venezuela. Tampoco nos vamos a dejar
chantajear, ni poner contra la pared”. Para
Santos, en cambio, se trata de abandonar los
insultos y adelantar el didlogo sobre todos
los temas, incluso los transfronterizos.

¢CLos presidentes acordaron
realizar reuniones de segui-
miento cada tres meses, desta-
caron que estaban pasando de
las palabras a los hechos. Sin
embargo, la reconstruccion de
la confianza no es facil 9 9,

Delacancelacion de las deudas, la garan-
tia de los pagos restantes y el funcionamiento
de los mecanismos acordados para reactivar
larelacién dependera la recuperaciéon comer-
cial entre los dos paises, que no sera rapida
ni volvera a los 7.000 millones de doélares
de 2008. La falta de reglas de juego confia-
bles para el comercio binacional ha llevado a
una gran prudencia en los pedidos y envios,

y ha estimulado la bisqueda de nuevos des-
tinos para las exportaciones colombianas.
Por su parte, Venezuela quiere un comercio
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y ha estimulado la biusqueda de nuevos des-
tinos para las exportaciones colombianas.
Por su parte, Venezuela quiere un comercio
administrado y reducido a las demandas de
algunos productos, lo que dejaria por fuera
buena parte de la oferta colombiana.

Avanzar en el tema de seguridad tam-
poco es facil. Al encuentro de Cucuta lleg6 el
ministro de seguridad pero no el de Defensa
venezolano y el ministro colombiano, que
atiende ambos asuntos, se retiré a mitad de
lareunion. El encuentro entre los mandos mi-
litares y de policia tampoco se ha concretado.
En Caracas hablaron sobre droga, tal vez in-
cluyendo alli el asunto de la presencia de gru-
pos irregulares en la frontera. Antes, Chavez
habia reconocido que el problema es “muy
grave”, ya que alli actiian “paramilitares, nar-
cotrafico, secuestros, guerrilla, migraciones
de gente huyendo de la guerra”. Por otro lado,
los gobiernos del Tachira y el Zulia, que son
de oposicidn, piden ser incluidos en el acuer-
do binacional.

Destriangular la relacién es también
una necesidad. Las tensiones han revivido
entre Caracas y Washington a propdsito de
los acuerdos de cooperacion econdmica y
nuclear, firmados por Venezuela con Iran y
con Rusia. Lo que suceda sobre estos temas
en el Consejo de Seguridad, en donde Colom-
bia actuara de 2011 a 2012, repercutira en la
relacién entre ambos gobiernos. Venezuela
vot6 por Colombia como signo de confianza,
luego de haber rechazado la postulacién que
presentara Uribe, quien queria llevar alli la
disputa con Chavez. Santos fundamento el in-
greso al Consejo en el respeto a los principios
de la Carta de la ONU y en el compromiso con
la paz y la seguridad internacionales.

¢CLo que suceda con los acuer-
dos de Venezuelaelrany
la tensiones entre Caracas y
Washington repercutira en
la relacion entre el gobierno
colombiano y el venezolano9 9,

En suma, la combinacién afortunada de
oportunidades, necesidades y voluntad po-
litica tanto de Colombia como de Venezuela,
ha permitido comenzar a desbrozar el ca-
mino hacia una superacién de las tensiones
y la apertura de canales de comunicacidn. El
acercamiento es, sin embargo, lento y lleno
de retos. Es de esperar que esta vez tenga
mejores condiciones que las que impidieron
consolidar las fugaces reconciliaciones de los
ultimos afios.m
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Historia de la frontera colombo - venezolana

1811 Los limites del Nuevo Reino de Granada y de la Capitania General de Venezuela asentaron su sentido cooperante y de
mutuo apoyo: “habra amistad, alianza y unién federativa entre los dos Estados, garantizandose mutuamente la integridad
de los territorios de sus respectivos departamentos”.

Tuvieron que pasar 50 afios, hasta el Tratado de 1941, ratificado en 1959 por el Tratado de Tonchal3, para establecer los
1941 2.219 kms de frontera, y que a pesar de las diferencias que pudieron suscitar, conservaron un caracter cooperante: de
este periodo son dos de los 4 puentes internacionales que vinculan la frontera y se inscribe alli la Nota de la Cancilleria
colombiana de noviembre de 1952 por la que reconoce como venezolanos los Islotes de los Monjes.

1980 Para los 80s surge las figuras de las Comisiones de Vecindad que van a tener una funcién muy relevante en la concepcién
de frontera como region de desarrollo social y se retoma el marco juridico con la primera ley de fronteras de Colombia de
1983. Es en este contexto en el que el incidente de la Fragata Caldas de 1887 logra no sélo resistir al inminente conflicto
armado que anunciaba, sino que instauré nuevas comisiones de caracter binacional.

Pero el reconocimiento de mayor importancia se da con la Constitucidon de 1991 en cuanto que motivé una legislacion fa-
1991 vorable al desarrollo de la frontera. El articulo 337 establecié la posibilidad de contar con “normas especiales en materias
econdmicas y sociales tendientes a promover su desarrollo”, y el 289 un marco constitucional para que las autoridades
locales pudieran adelantar con sus homadlogos del otro pais “programas de cooperacion e integracion”. Estas perspectivas
fueron desarrolladas en la Ley de Fronteras de 1995 que establecié “un régimen especial para las zonas de frontera con
el fin de promover su desarrollo social, econdmico, cientifico, tecnoldgico y cultural”, dio piso a la creacidn de Zonas de
Integracidn Fronteriza (ZIF) como areas especificas para una accién conjunta (entiéndase binacional) y establece una Con-
sejeria Presidencial de Fronteras, entre otros.

1999

La Constitucion del vecino pais de 1999, que establece su nombre oficial de Republica Bolivariana de Venezuela, otorga
una prioridad similar a estas regiones en sus articulos 15 y 327 y define la creacién de una Ley Organica de Fronteras,
que saldra a la luz en el 2003 con miras a “promover y facilitar su desarrollo cultural, social, econémico y tecnolégico
sustentable”.
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